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ABREVIERI
ACB Analiza Cost-Beneficiu
ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
CE Comisia Europeana
CEC Contributia pentru economia circulara
ClI sectorul Comercial, Industrie si Institutii
CJ Consiliul Judetean Alba
CL Consiliu Local
CMID Centru de Management Integrat al Deseurilor
DA Documentatie de atribuire
DEEE Deseuri din echipamente electrice si electronice
HCJ Hotarare de Consiliu Judetean
HCL Hotarare de Consiliu Local
HG Hotarare de Guvern
OIREP Organizatii care Implementeaza obligatiile privind Raspunderea Extinsd a Producatorului
oG Ordonanta a Guvernului
ouG Ordonanta de Urgentd a Guvernului

PPCA/PAYT  Plateste pentru cat arunci

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POS Programul Operational Sectorial

Proiect Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor 1n judetul Alba” (faza I si faza II)
SEAP Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Alba
SS Statie de sortare

ST Statie de transfer

TMB Tratare mecano-biologica

UAT Unitate Administrativ Teritoriald

UE Uniunea Europeana
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INTRODUCERE

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinta a Legii nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitati publice, scopul
acestuia fiind acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Consiliul Judetean Alba a implementat proiectul Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Alba”, proiect finantat din fonduri nerambursabile. Art. 15 din Legea 101/2006
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca in cazul proiectelor de investitii
in SMID, delegarea activitatilor de salubrizare se realizeaza de catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba cu sediul in Alba lulia, str. Bucuresti, nr.
22, judetul Alba este Autoritate contractanta in cadrul contractelor de delegare prin concesionare
cunr. 61/18.04.2019 — Lot 1 Alba Iulia, nr. 223/27.12.2018 — Lot 2 Tartaria si nr. 159/23.08.2018
— Lot 4 Blaj contracte care expira in trim. IV al anului 2026 fiind necesar a se derula procedurile
de achizitie in vederea semndrii unor noi contracte de delegare.

in aplicarea prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 (republicati), in vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii pentru activitatile componente ale serviciului de
salubrizare aflate Tn competenta sa, care vor fi atribuite in viitor, dupad caz, UAT/ADI asigura
elaborarea si aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor, un_Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se elaboreaza de catre delegatar
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 sau, dupa caz, Legii nr. 100/2016.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 (art.7) in orice situatie in care o autoritate contractanta
intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in
acest mod. Prin studiul de fundamentare autoritatea contractantd are obligatia sa analizeze daca
atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform prevederilor art.12 din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare trebuie
sa se axeze pe analiza unor elemente relevante precum: Aspecte generale; Fezabilitatea tehnica,
Fezabilitatea economica si financiard; Aspecte de mediu; Aspecte sociale si institutionale; O
analiza a riscurilor si alocarea acestora intre partile viitorului contract.

Pornind de la prevederile legale mentionate, prezentul Studiului de oportunitate privind
fundamentarea deciziei de delegare a fost structurat astfel:
1. Aspecte generale
Necesitatea deciziei de delegare
Aspecte institutionale
Fezabilitatea tehnica — optiuni privind delegarea activitatilor
Fezabilitatea economico-financiard
Aspecte de mediu

NS RN

Prezentarea solutiei optime de delegare a activitatilor componente ale serviciului de
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salubrizare
8. Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare
9. Concluzii
Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii
de delegare a activitati componente ale serviciului de salubrizare privind:

@ colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

1. ASPECTE GENERALE.

1.1. INFORMATII GENERALE

Judetul Alba este situat in partea central — vestica a teritoriului tarii si ocupd o suprafata de 6.231
km? ceea ce reprezintd 2,6% din suprafata Romaniei si face parte din bazinul hidrografic - IV-
MURES.

Judetul se invecineaza cu judetul Clyj la nord, cu judetul Bihor si judetul Arad la vest, cu judetul
Hunedoara la sud-vest, cu judetul Valcea la sud, iar cu judetul Sibiu si judetul Mures in est.

Din punct de vedere administrativ, judetul este compus din 4 municipii (Alba Iulia; Aiud: Blaj:
Sebes); 7 orase (Abrud; Baia de Aries; Campeni; Cugir; Ocna Mures; Teius; Zlatna) si 67 de
comune, acestea cuprinzand un numar total de 656 de sate.

Populatia judetului Alba conform recensamant 2021 este de 325.941 locuitori, din care 57,9% in
mediu urban si 42,1% in mediu rural.

O caracteristicd a judetului Alba in ceea ce priveste relieful consta in preponderenta regiunile inalte
de podis, deal si munte, formele montane ocupand aproximativ 52% din suprafata judetului, fiind
urmate de dealuri si podisuri aprox. 26%. Astfel, in sud-vest sunt Muntii Metaliferi (M. Trascaului
cu "Muntele Mare"), in sud, Muntii Sureanu, in nord-vest Muntii Bihorului. Judetul Alba este
acoperit la est de Podisul Tarnavelor si Podisul Secaselor, iar la vest de Muntii Apuseni. Muntii
Sureanu, strabatuti de Valea Sebesului limiteaza sudul judetului, precum si o mica parte din Muntii
Cindrelului. Nordul si nord-vestul sunt strjuite de Muntele Mare si Muntii Bihor.

Figura 1 — Localizarea judetului Alba
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1.2. AUTORITATEA CONTRACTANTA

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS ALBA (ADI) va asigura
delegarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare a localitétilor care fac obiectul
prezentului studiu in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre din judetul
Alba in baza mandatului acordat de acestea.

Tabel 1 Date contact

Denumire oficiald: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS
ALBA

Adresa: str. Bucuresti, nr. 22,

Localitate: Municipiul Alba Iulia Cod postal: 510118 | Tara: Romania

Punct(e) de contact: Telefon: +40 730699585
Persoand de contact: Dan ISAILA, responsabil juridic

E-mail: albaadisalubris@gmail.com Fax: -

1.3. CADRUL LEGISLATIV

Serviciile furnizate vor fi in deplin acord cu toate legile generale si specifice aplicabile din
Romania.

1.3.1. LEGISLATIA iN DOMENIUL GESTIONARII DESEURILOR
Atat in legislatia care transpune Directivele Europene privind gestionarea deseurilor, cat si in
legislatia specifica nationald, au fost stabilite responsabilitati si obligatii pentru autoritatile publice

locale si judetene cu privire la gestionarea deseurilor:

Tabel 2 Reglementirile europene si nationale in domeniul gestiunii deseurilor

Directiva / Regulament Legislatia nationala de transpunere

Directiva nr. 2008/98/CE privind | Ordonanta de urgentd 92/2021 privind regimul deseurilor cu
deseurile si de abrogare a anumitor | modificarile si completarile ulterioare

directive H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale de

Gestionare a Deseurilor 2014-2020

HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de
Gestionare a Deseurilor

Decizia Comisiei 2000/532/CE  (cu | H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
modificarile ulterioare) de stabilire a unei | aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
liste de deseuri periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare

Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Depozitarea deseurilor
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Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Directiva nr. 99/31/CE
depozitarea deseurilor

privind

Ordonanta 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordin nr. 757 din 26.11.2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Decizia Consiliului 2003/33/CE privind
stabilirea criteriilor si  procedurilor
pentru acceptarea deseurilor la depozite
ca urmare a art. 16 si anexei II la
Directiva 1999/31/CE.

O.M. nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si
a procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in fiecare
clasa de depozit de deseuri

Incinerarea deseurilor

Directiva 2010/75/UE privind emisiile

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu

privind transferul de deseuri (aplicabil
din data 11 Iulie 2007)

industriale (prevenirea si controlul | modificarile ulterioare

integrat al poluarii)

Transportul deseurilor

Regulamentul Consiliului  1013/2006 | HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru

aplicarea Regulamentului nr. 1013/2006 privind transferul de
deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

Tabel 4 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr. 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje
(cu modificarile ulterioare)

Decizia 97/129/CE privind sistemul
de identificare si marcare a
materialelor de ambalaj

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare

O.M. nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor
referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje

Deseuri de echipamente electrice
si electronice

Directiva  2012/19/UE  privind | OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
deseurile de echipamente electrice si | electronice, cu modificarile si completarile ulterioare
electronice
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Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Ordin nr. 1441 din 23 mai 2011 privind stabilirea metodologiei de
constituire si gestionare a garantiei financiare pentru producatorii
de echipamente electrice si electronice.

Ordin nr. 1494/846/2016 pentru aprobarea procedurii si criteriilor
de acordare a licentei de operare, revizuire, vizare anuala si anulare
a licentei de operare a organizatiilor colective si de aprobare a
planului de operare pentru producétorii care 1si indeplinesc in mod
individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor
autorizati, precum si componenta si atributiile comisiei de
autorizare, pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice
si electronice.

Ordin nr. 556/435/191/2006 privind marcajul specific aplicat
echipamentelor electrice si electronice introduse pe piatd dupa data
de 31 decembrie 2006.

HG nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor

Directiva  2002/95/CE  privind . A . L .
C N . substante periculoase in echipamentele electrice si electronice.
restrictionarea utilizdrii anumitor ’ O N
’ . .| ORDIN nr. 1.601/2013 pentru aprobarea listei cu aplicatii care
substante periculoase in L . S .
L . . | beneficiaza de derogare de la restrictia prevazuta la art. 4 alin. (1)
echipamentele electrice si| .. . A . . . o
. .« - .| din Hotdrarea Guvernului nr. 322/2013 privind restrictiile de
electronice (cu modificarile o . . N .
. utilizare a anumitor substante periculoase 1n echipamentele
ulterioare) ’

electrice si electronice.

Tabel 5 Alte prevederi legislative

Alte prevederi legislative

Regulamentul 333/2011 (CE) de stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in care anumite tipuri
de deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului

Regulamentul 1179/2012 (UE) de stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in care cioburile de
sticla inceteaza sd mai fie deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului

Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice, cu completarile
ulterioare

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd prin Legea nr. 265/2005, modificata si
completatd cu OUG nr. 117/2007 si OUG nr. 164/2008

O.U.G. nr. 196 /2005 privind Fondul pentru mediu, cu toate modificarile si completarile ulterioare

Ordin nr. 119 /2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sdnatate publica privind mediul de viata al
populatiei

OUG nr. 68 /2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediului, cu toate modificarile si completarile ulterioare

Ordin comun nr. 1.281/2005/1.121/2006 privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective
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1.3.2. CADRUL LEGISLATIV PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA SI
SERVICIUL DE SALUBRIZARE

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice
care beneficiaza de asistentd financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene si care
aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C., cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

1.3.3. CADRUL LEGISLATIV iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In aceastd sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
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nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Legeanr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G.nr.1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

e O.U.G nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordin ANRSC nr. 9.574/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrari publice si servicii in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ANAP nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post privind modul
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrdri si a contractelor de concesiune de
servicii;

1.4. SINTEZA SISTEMULUI DE GESTIONARE A DESEURILOR MUNICIPALE

La nivelul judetului Alba s-a implementat un sistem de management integrat al deseurilor (SMID).

1.4.1. INFRASTRUCTURA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT AL
DESEURILOR (SMID)

Judetul Alba prin Consiliul Judetean Alba a implementat proiectul ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Alba”(SMID Alba) finantat din fonduri nerambursabile UE (faza
1 prin POS Mediu 2007-2013 si faza 2 prin POIM 2014-2020) care a vizat implementarea unui
sistem de management integrat al deseurilor la nivelul judetului.

Infrastructura SMID se compune din infrastructura construitd prin proiectul SMID Alba si
infrastructura existenta realizate din alte fonduri de cétre unitatile administrativ teritoriale din
judetul Alba, prevazute a fi integrate In SMID Alba.

Tabel 6 Infrastructura SMID Alba

ACTIVITATE INVESTITII  PROIECT SMID INVESTITII EXISTENTE
ALBA INTEGRATE
Colectare si - 4.375 de containere cu capacitatea Puncte de colectare si recipiente de
transport de 1,1 mc pentru colectarea separata colectare deseuri conform liste de
a deseurilor reciclabile inventar UAT
- 16.133! unitati compostare
individuald de 280 1 pentru

! La data elabordrii prezentului studiu durata de utilizare a acestora a expirat, astfel cd vor avea o contributie partiald, impactul fiind considerat
nesemnificativ
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ACTIVITATE INVESTITII  PROIECT SMID INVESTITI EXISTENTE
ALBA INTEGRATE
reducerea cantitdtilor de deseuri
colectate
Transfer - Statia de transfer Blaj — 25.000 t/an
- Statia de transfer Tartaria — 33.044
t/an
Sortare - Statia de sortare CMID Galda de

Jos —43.000 t/an

Tratare mecano-
biologica

- Statia TMB CMID Galda de Jos —
85.566 t/an

Depozitare

- Depozit de deseuri nepericuloase
CMID Galda de Jos — 543.000 mc

1.4.2. ZONE DE COLECTARE

Judetul Alba a fost impartit in 4 zone de colectare si transport a deseurilor, astfel

- Zona 1 — Alba Iulia: include 26 UAT-uri

4 UAT urbane: Municipiu Alba Iulia; Municipiu Aiud; Oras Ocna Mures;
Oras Teius.

22 UAT rurale: Berghin; Ciugud; Cricau; Farau; Galda de Jos; Hoparta;
Ighiu; Intregalde; Livezile; Lopadea Noud; Lunca Muresului; Mihalt;
Miraslau; Noslac; Ohaba; Ponor; Radesti; Rimetea; Ramet; Santimbru;
Stremt; Unirea.

—  Zona 2 — Tartdria: include 16 UAT-uri

2 UAT urbane: Municipiu Sebes; Oras Cugir

14 UAT rurale: Blandiana; Calnic; Ceru Bacainti; Cut; Daia Romana;
Dostat; Garbova; Pianu; Sélistea; Sdsciori; Sibot; Spring; Sugag; Vintu de
Jos

- Zona 3 — Abrud - Zlatna-Baia de Aries: include 25 UAT

4 UAT urbane: Oras Abrud; Oras Baia de Aries; Oras Campeni; Oras Zlatna.
21 UAT rurale: Albac; Almasu Mare; Arieseni; Avram lancu; Bistra;
Bucium; Ciuruleasa; Horea; Garda de Sus; Lupsa; Metes; Mogos; Ocolis;
Poiana Vadului; Posaga; Rosia Montand; Salciua; Scarisoara; Sohodol;
Vadu Motilor; Vidra.

- Zona 4 — Blaj: include 11 UAT

1 UAT urban: Municipiu Blaj
10 UAT rurale: Bucerdea Granoasa; Cenade; Cergau; Cetatea de Balta;
Craciunelu de Jos; Jidvei; Rosia de Secas; Sancel; Sona; Valea Lunga.
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/ ' fno \ /o \Zona4—Blaj

Zona 2 — Tartaria

Figura 2 - Zone de colectare

in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor sunt gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:

o deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeand a Deseurilor, aprobatd prin HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase):

— fractiuni colectate separat din categoria 20 01 si 20 02 din HG nr. 856/2002 (deseuri
reciclabile si deseuri periculoase, inclusiv deseurile de echipamente electrice si electronice);
in aceasta categorie intra numeroase tipuri de deseuri, dar in cadrul SMID vor fi colectate
separat doar:

» deseurile reciclabile (hartie/carton — 20 01 01, plastic -20 01 39, metal -20 01 40, sticla
-200102),

» deseuri biodegradabile (20 02 01),
deseuri textile (20 01 11)

A\

» deseurile periculoase menajere (vopsele, cerneluri, adezivi, rasini — 20 01 27%*, uleiuri
—2001 26*, baterii — 20 01 33%* solventi — 20 01 13%, acizi — 20 01 14%* baze — 20 01
15%* substante fotografice — 20 01 17%*, pesticide — 20 01 19%*, tuburi fluorescente — 20
01 21% detergenti — 20 01 29%*, baterii si acumulatori — 20 01 33%*, lemn tratat — 20 01
37%);

— deseuri din gradini si parcuri publice — 20 02 din HG nr. 856/2002; aceste deseuri nu vor fi
colectate de operatorii de salubrizare delegati in cadrul SMID

— deseuri municipale amestecate (deseuri reziduale) — codul 20 03 01; in aceasta categorie
intra restul deseurilor municipale (fie ca sunt generate de populatie, operatori economici,
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institutii sau de pe domeniul public) pentru care nu se poate asigura, din punct de vedere
tehnic sau economic, colectarea separatd pe fractii;

— deseuri din piete — codul 20 03 02;

— deseuri stradale — codul 20 03 03; aceste deseuri nu vor fi colectate de operatorii de
salubrizare delegati in cadrul SMID

— deseuri voluminoase — codul 20 03 07; in aceasta categorie pot fi incluse toate deseurile de
dimensiuni mari, precum mobilier, covoare, saltele, obiecte mari de folosinta indelungata,
altele decat deseurile de echipamente electrice si electronice, care nu pot fi preluate cu
sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale;

o deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) — conform

.....

sortarea deseurilor de ambalaje care intra in sistemul de salubrizare;

® 0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert i institutii (categoria 15 01
din HG nr. 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor menajere
(restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre
generatori),

e deseurile din constructii si demolari rezultate din gospodadriile populatiei (categoria 17 din
HG nr. 856/2002, exclusiv deseurile periculoase si materialele geologice naturale in conformitate
cu definitia categoriei 17 05 04); este de mentionat aici ca se considera ca facand obiectul
activitatilor de salubrizare doar deseurile din constructii provenite din locuinte - deseuri generate
din activitatile de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor.

1.4.3. FLUXUL DESEURILOR

Fluxul deseurilor in cadrul SMID Alba, conform Regulamentului serviciului de salubrizare a
localitatilor din Judetul Alba aprobat prin Hotarirea AGA ADI SALUBRIS ALBA
nr.17/12.09.2025 si a Contractului de concesiune nr. 3026/248/09.02.2021, pentru Zona de
colectare 1 Alba Iulia poate fi sintetizat astfel:

a) Deseurile reciclabile provenind din Zona 1- Alba lulia sunt transportate la Statia de sortare
din cadrul CMID Galda de Jos;

b) Deseurile reziduale colectate in amestec cu biodeseurile provenind din Zona 1- Alba Iulia
sunt transportate la Statia TMB din cadrul CMID Galda de Jos;

c) Fluxurile speciale de deseuri precum deseurile textile colectate separat, deseuri
periculoase menajere colectate separat, deseurile voluminoase, deseurile de la populatie
din constructii provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora provenind din deseurile municipale din Zona 1 -
Alba Tulia sunt transportate la punctele de stocare temporara din cadrul CMID Galda de
Jos.

2. NECESITATEA DECIZIEI DE DELEGARE

In urma derularii si finalizarii implementirii proiectului “Sistem de management al deseurilor in
judetul Alba”, in conformitate cu obligatiile asumate prin contractul de finantare, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba a derulat procedurile de achizitie si a incheiat contracte
de delegare cu operatori pentru activitatea colectare si transport.
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Contractul de delegare prin concesionare cu nr. 61/18.04.2019 — Lot 1 Alba Iulia a fost atribuit in
numele si pe seama a 26 UAT-uri, din care 2 Municipii (Alba Iulia si Aiud), 2 Orase (Ocna Mures
si Teius) si 22 de Comune si se va incheia la data de 30 noiembrie 2026.

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, este necesar a se demara procedurile pentru incheierea
unui contract nou de delegare a activitatii componente a serviciului de salubrizare a localitatilor
privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii pentru Zona 1 - Alba Iulia.

3. ASPECTE INSTITUTIONALE

La nivelul judetului Alba a fost realizat un cadru institutional care sa asigure implementarea unui
sistem de management integrat al deseurilor. Una din conditiile aprobarii finantdrii infrastructurii
necesare gestiondrii integrate a deseurilor municipale a fost realizarea unui montaj institutional
in vederea implementdrii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al
deseurilor in judet.

Montajul institutional creat este format din:

e Acordul/Contractul de asociere — acord/contract incheiat de unitatile administrative in
vederea implementarii proiectului SMID Alba.

Astfel, pentru implementarea proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Alba” intre unitatile administrative a intervenit Contractul de asociere din
29.04.2009.

o Consiliul Judetean Alba este membru al ADI SALUBRIS ALBA si a fost desemnat prin
contractul de asociere ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Alba™.

e Toate unitiatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, care s-au asociat pentru
gestionarea In comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului Alba. Acestea asigura
co-finantare pentru realizarea infrastructurii si deleagd in comun serviciul de salubrizare;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara — care este “asociatia de dezvoltare
intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avind ca obiectiv
infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea S§i
gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum §i realizarea in comun a
unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor
servicii” art. 2 lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv Judetul Alba, au
infiintat “Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SALUBRIS ALBA” (denumita in continuare
ADI SALUBRIS ALBA sau ADI) constituitd in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestiondrii In comun a serviciului de gestionare a deseurilor
pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea In comun
a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate Infiintarii, modernizarii
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si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de gestionare a
deseurilor pe baza strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS ALBA, s-a constituit la data de
07.08.2009 fiind inregistrata in Registrul asociatiilor si fundatiilor de pe langad Judecétoria Alba
Iulia cu numarul 1126/07.08.2009, avand cod unic de inregistrare 25896934.

ADI SALUBRIS ALBA este persoana juridica de drept privat si de utilitate publica; s-a constituit Tn
temeiul unui statut si a unui act constitutiv, aprobat de fiecare dintre membri, prin hotarari ale
Consiliilor Locale si ale Consiliului Judetean Alba si cuprinde toate elementele prevazute de O.G.
nr. 26/2000, referitoare la constituirea unei asociatii si anume: pdartile, denumirea, scopul si
obiectivele, durata, drepturi si obligatii ale partilor.

ADI SALUBRIS ALBA are urmatoarele obiective:

e coordonarea planificarii la nivel judetean si local, prin elaborarea si aprobarea strategiilor
pentru dezvoltarea serviciilor, in special a strategiei privind managementul integrat al
deseurilor in aria proiectului

e monitorizarea deruldrii proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
Serviciului si informarea membrilor sai in legatura cu aceasta

e imbunatatirea comunicdrii dintre nivelul judetean si cel local, dezvoltand o strategie
comuna de viitor si asigurarea consultdrilor in legaturd cu proiectul, cu derularea si
implicatiile acestuia

e claborarea caietelor de sarcini, master plan si a regulamentelor consolidate si armonizate

ale serviciilor pentru aria proiectului

e intocmirea documentatiei pentru licitatii publice, inclusiv conditiile de participare si a
conditiilor de selectie a operatorilor care participa la licitatie, organizate in vederea
atribuirii contractelor de delegare a gestiuni privind activitatile de colectare a deseurilor,
transportul acestora la punctele/statiile de transfer si exploatarea punctelor/statiilor de
transfer

e incheierea contractelor de delegare a gestiunii, prevazute mai sus, cu operatorii, in numele
si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale implicate

e monitorizarea executdrii contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii sdi despre
aceasta, sa urmareascd indeplinirea obligatiilor asumate de operatori si, in conformitate cu
mandatul primit si cu prevederile contractuale sa aplice penalitatile contractuale

e cresterea oportunitdtilor de finantare la nivel judetean

e imbunatatirea planificarii in domeniul infrastructurii

e imbunatatirea planificarii dezvoltarii economice

e imbunatatirea gestiunii resurselor de care dispun comunitdtile locale
Conform prevederilor Contractului de asociere:

- Consiliul Judetean Alba isi asuma calitatea de beneficiar al proiectului Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Alba” prin care se realizeaza infrastructura
necesara gestiondrii integrate a deseurilor la nivelul judetului si asigurd implementarea
proiectului si obtinerea rezultatelor asteptate

- ADI SALUBRIS ALBA va fi autoritate contractanta pentru delegarea contractelor de
salubritate, in baza mandatului special dat de fiecare Consiliu Local implicat
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Art. 15 din Legea nr. 101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca
in cazul proiectelor de investitii in SMID finantate din fonduri europene nerambursabile, delegarea
activitatilor de salubrizare sa se realizeze de cétre asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

In concluzie, - ADI SALUBRIS ALBA. in numele si pe seama UAT membre, va fi responsabild
de delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare. in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt, inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licentd emisd de autoritatea nationala de reglementare
competentd din Romania, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor
in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciilor de utilitdti publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar (Autoritate Contractanta /
Concesionar) si Delegat (operator) in baza caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv de gestionare a deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului - constituie actul juridic prin care se
reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumita In continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care acorda licenta
de operare, emite autorizatii si avizeaza preturile si tarifele.

4. FEZABILITATEA TEHNICA

Fezabilitatea tehnico-economica a investitiilor necesare implementarii sistemului de management
integrat al deseurilor la nivelul judetului Alba a fost analizatd in cadrul Studiului de Fezabilitate
care a stat la baza aprobarii Cererii (Aplicatiei) de Finantare a proiectului, astfel ca analiza
fezabilitatii tehnice a investitillor SMID Alba nu face obiectul prezentului studiu. Investitiile
realizate prin proiectul SMID Alba sunt prezentate la cap. 1.4.1 al prezentului studiu.

In cadrul prezentului capitol se vor analiza urmatoarele optiuni tehnice:

- Optiuni privind gestiunea si delegarea serviciilor de salubrizare
- Optiuni tehnice de delegare a activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare care
fac obiectul prezentului studiu

Desi cadrul legal aplicabil este mult mai larg, serviciile de salubrizare sunt reglementate in
principal prin doud legi care stabilesc cadrul de functionare a serviciului:
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e Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara specifica
impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul cédruia se realizeaza
serviciile de salubrizare, existand astfel o legaturd intrinseca intre activitatea de salubrizare si
infrastructura aferenta, delegarea activitatii neputand fi separatd de exploatarea infrastructurii.

4.1. ACTIVITATI DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activitatea componentd a serviciului de salubrizare ce va fi delegatd impreuna cu infrastructura
aferenta pentru Zona 1-Alba lulia este:

& colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat (prevazuta la lit. a) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006)

4.2. OPTIUNI PRIVIND GESTIUNEA SI DELEGAREA SERVICIILOR DE
SALUBRIZARE

4.2.1. OPTIUNI PRIVIND GESTIUNEA

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 alin (1)
., Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de
dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati
publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza sistemul
public de salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,,sistem de salubrizare”. Sistemul de
salubrizare este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii,
instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubritate, cum ar fi:

e puncte de colectare separatd a deseurilor;
e centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

e autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;
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e baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e statii de transfer;

¢ instalatii de sortare;

¢ instalatii de compostare;

¢ instalatii de digestie anaeroba;

e instalatii de tratare mecano-biologica;

e instalatii integrate de tratare;

¢ instalatii de incinerare cu eficientd energetica ridicata;

e depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale;

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de
salubrizare este esential s fie analizatd legatura intre activitatea respectivd si infrastructura
aferentd deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu toate modificarile si completarile) rezulta o legatura intrinseca intre
gestiunea serviciului si exploatarea infrastructurii aferente cu care se presteaza
serviciul/activitatile.

Legea nr. 101/2006 republicatad, in art. 7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea §i
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dupa
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea unitditilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituita in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

»(3) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile previzute la art. 10 alin. (5) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si _completirile ulterioare, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciul de salubrizare a localititilor, prin hotdrdri
ale autoritdtilor lor deliberative, sd exercite, pe seama _si in numele lor, atributiile si drepturile
previzute la art. 6 alin. (1) si (2), cu exceptia celor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), ),
2), k), 1), m), o) privind aprobarea reducerii valorii taxei de salubrizare si s). Hotararile adoptate
de catre adunarea generald a_asociatiei de dezvoltare intercomunitard se iau cu_majoritatea
voturilor asociatilor prezenti, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Statutul-cadru
al asociatiei de degvoltare intercomunitard, anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 855/2008
pentru_aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare

}

intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, cu completarile ulterioare.”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.
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Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitdti publice conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati (Art. 22, alin. (2) din
Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare), alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

¢ Gestiune directa
*  Gestiune delegata

Gestiunea directa reprezintd acea modalitate prin care ,, autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma §i exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora”, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Gestiunea directa presupune astfel realizarea tuturor activitdtilor aferente serviciului de
salubrizare de regula printr-un operator de drept public care poate fi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat
si organizat in subordinea consiliilor locale/judetene, dupa caz, prin HCL/HCJ — gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unei hotarari de dare in administrare.

e Societate reglementata de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective — gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Gestiunea directd poate fi realizata si de catre un operator de drept privat, daca sunt respectate
cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cét si pe toatd perioada de derulare a
contractului:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe (criteriul controlului direct si influentei dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat);

b) operatorul, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a incredintat
gestiunea serviciului (criteriul activitatii exclusive);

c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa (criteriul capitalului social integral public a
operatorului).

Gestiunea delegata reprezintd ,,modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
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responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor
de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.” — conform Legii nr. 51, art. 29 alin. (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt
care sunt:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

c) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra contractului sau in afara
acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit
direct).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local, Consiliului Judetean
sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata:
,, Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare,
atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care
sunt activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

e operatorilor infiintati de unitatile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

e operatorilor cu statut de societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu capital integral al unititilor administrativ-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care au avut In administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilitati publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmétoarele
conditii cumulative:

e unitatile administrativ-teritoriale exercitd un control direct si o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;
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si

e operatorul desfasoara exclusiv activitiati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
ADI, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;
s

e capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv_de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

In Aplicatia de Finantare a proiectului SMID ALBA , in cadrul Raportului de analizi institutionala
s-au analizat optiunile privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupa
implementarea SMID. In cadrul acestui raport optiunea de gestiune directi este eliminata,
ramanand 1n analiza doar optiunea gestiunii delegate.

In concluzie, conform prevederilor Contractului de asociere

modalitatea de gestiune a activitatilor componente ale serviciu!ui de salubrizare
a localitatilor este GESTIUNEA DELEGATA.

4.2.2. OPTIUNI PRIVIND TIPUL DE CONTRACT DE DELEGARE

Conform Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 29 alin (8)
nwcontractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii
b) contract de achizitie publica de servicii.”

Alin. (9) al aceluiasi articol prevede: ,,[n cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt
definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016 ™.

Precizam cd Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale nu se aplica deoarece in domeniul
serviciului de salubrizare contractul de delegare nu poate fi calificat drept un contract de achizitii
sectoriale.

Tipul de contract se stabileste tinand cont de mdsura in care riscul de operare este transmis cdtre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de
operare va f1 transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune,
atribuirea acestuia urmand sd fie facutd conform prevederilor Legii nr.100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea
potentiald estimati suportatd de concesionar nu este una neglijabild. In cazul in care o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv
va fi considerat contract de achizitie publica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul
care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
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a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor contractului de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legatura cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, 1n special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in
judetul Alba, au fost analizate riscurile specifice operdrii cuprinse In matricea riscurilor pentru
delegare.

In Anexa 1 este prezentatd alocarea riscurilor de operare. Din analiza modului de alocare a
riscurilor reiese ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului, situatie
in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor va fi
considerat contract de concesiune de servicii.

In tabelul de mai jos s-au analizat avantajele si dezavantajele pentru fiecare din cele 2 tipuri de
contracte de delegare:

Tabel 7- Comparare tipuri de contract de delegare

Optiuni Avantaje Dezavantaje

O1. Contract de
concesiune - intra

Control mai scdzut asupra activitatii
operatorului

Responsabilitatile pentru indeplinirea
obligatiilor de gestiunea deseurilor trec

sub incidenta | in sarcina operatorului, ceea ce duce la: i - e <
. ’ Posibile blocaje in cazul asumarii de catre
Legiinr. 100/2016 o . C 9 e
rivind - monitorizare mai eficientd, bazata | operator ~a  unor  responsabilitati
p . pe monitorizarea in principal a | disproportionate fatd de veniturile
concesiunile  de .
- . rezultatelor, nu a proceselor incasate
lucrari si . . .
. > | - un interes mai mare al operatorului
concesiunile  de . . .
L. pentru un serviciu eficient in
servicii . . . .
interesul  utilizatorilor si  al

politicilor de mediu ale autoritatilor
locale

02 Contract de
achizitie publica
de prestari servicii
- va fi delegat in
conditiile
prevazute de
Legea nr. 98/2016
privind achizitiile
publice

un control mai mare al UAT/ADI
asupra activitatilor operatorului

Preluarea celei mai mari parti a riscurilor
de operare de catre UAT/ADI, nefiind in
mod necesar cel mai eficient mod de a
presta serviciul de utilitate publica.

Infrastructura nu poate fi concesionata.

Operatorul, nemaifiind concesionar, nu
va putea fi responsabil decat strict de
desfasurarea activitatilor, ceea ce implica
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Optiuni Avantaje Dezavantaje

o responsabilitate de proces, mai degraba
decét de rezultat.

De exemplu, indicatorii de performanta se
vor putea limita doar la evaluarea
eficientei procesului in sine, fard
preluarea altor riscuri externe controlului
partilor (de exemplu, preluarea de riscuri
referitoare la fluctuatiile de cantitati).
Aceasta preluarea a riscurilor nu se va
reflecta insa intr-o scadere proportionald
a tarifelor operatorului.

Modificari mai frecvente de tarife,
operatorul preludnd mai putine riscuri $i,
astfel,  orice  interventie  asupra
contractului va duce la modificari tarifare.

In urma analizei comparative prezentate mai sus si din alocarea riscurilor rezulta ca
contractul/contractele de delegare vor fi contract(e) de concesiune de servicii, intrand sub
incidenta Legii nr. 100/2016.

In concluzie, ADI SALUBRIS ALBA in numele si pe seama Unititilor
Administrative Teritoriale membre, va delega activitdtile componente ale serviciului

de salubrizare din judet prin contract(e) de concesiune de servicii atribuite in baza
Legii 100/2016.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
autoritatea contractanta va atribui contractul de concesiune prin una din urmatoarele proceduri de
atribuire :

e licitatie deschisa

o intr-o singura etapa - procedura la care in anuntul de concesionare, se solicitd
operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea sa fie evaluate pe baza
criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este conditionata de depunerea

unui anumit numar de oferte;
o 1In 2 etape — procedura la care in anuntul de concesionare se publica criteriile de
calificare si reguli de negociere, cu mentiunea ca procedura se va desfasura in 2 etape:

= depunere a ofertelor — la care pot participa un numar nedefinit de ofertanti

* negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sd participe
doar ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor

de calificare si selectie;

e dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se
solicita operatorilor economici depunerea de solicitari de participare, se publica criteriile
de calificare si selectie si regulile aplicabile, numarul maxim de candidati; procedura se
desfasoara in 3 etape iar numarul minim de candidati este cel putin de 3:

» prima etapa — depunerea solicitarilor de participare si selectarea unor candidati pe
baza criteriilor de calificare;
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> etapa _a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sd rdspundd necesitatilor autorititii contractante pe baza
careia/carora se vor depune ofertele finale;

> depunerea ofertelor finale - de catre candidatii rimasi in urma etapei de dialog si
evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea fira publicarea unui anunt de concesionare - se aplica, prin exceptie, doar
daca serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din
urmatoarele motive:

» scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice
unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existenta unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuala,

dacd 1n cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusa nicio

ofertd/solicitare de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu conditia

nemodificarii conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la

Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

ADI SALUBRIS ALBA conform prevederilor Contractului de asociere (art.10) si
conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea Proiectului SMID Alba,
are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa. Aceasta procedura se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doua etape, in functie de
decizia Autoritatii Contractante.

VVVY

In concluzie, procedura_de licitatie deschisi reprezinti regula generaldi in atribuirea
contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare aferente
SMID Alba.

Criteriile principale care trebuie urmadrite pentru atribuirea contractului trebuie sd tind cont de
prevederile H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, potrivit cdrora autoritatea
contractantd aplicd atat criterii de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a contractului.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sd faca dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale
adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi
si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati
contractate.

Viitorul operator 1si poate desfdsura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.S.C., pentru
activitatile delegate, prestarea acestor activitati componente ale serviciului de salubrizare fara
licenta sau cu licenta expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

4.3. OPTIUNI TEHNICE DE DELEGARE A ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

In vederea gestionrii deseurilor municipale, judetul Alba a fost impartit in 4 zone de colectare.
Contractele de delegare pentru zonele de colectare Zona 2 — Tartdria si Zona 4 — Blaj expirad de
asemenea la finalul anului 2026, in acest context, dat fiind ca operarea se poate realiza, tehnic, in
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mai multe zone de colectare distincte, fard legatura intre ele, analiza de optiuni pentru activitatea
de colectare si transport priveste de fapt numarul de contracte care urmeaza sa fie atribuite.

Analiza optiunilor privind numarului de contracte se va realiza pe criterii administrative, socio-
economice $i manageriale. Numarul maxim de contracte care poate fi atribuit este 3 (cate unul
pentru fiecare zona), iar numarul minim este 1 contract (pentru toate zonele de colectare).

Optiunile identificate si analizate calitativ in vederea delegarii activitatilor de colectare si transport
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 8- Analiza optiuni de delegare a zonelor de colectare

Optiune / Scor
P! A Avantaje Dezavantaje (Av. —
Descriere
Dezav.)
Optiunea 1 1. Este optiunea analizatd in cadrul | 1. Efort mare de coordonare a 2
proiectului SMID Alba si selectata monitorizarii la nivel de puncte
3 contracte de ’ . :
5 . C judet, fiind vorba de 3
delegare 2. Incurajarea participarii la ’
. . contracte.
pentru procedura de achizitie a unui
activitatile numar mai mare de operatori Pot aparea diferente mari ale
delegate - cate Asiguri o monitorizare la fata tarifelor percepute in cele 3
un contract . Co ’ zone de colectare
locului mai simpld pentru fiecare
pentru fiecare . .
- contract in parte, nefiind contracte
zona L D
de mari dimensiuni.
Diminueaza riscul unui blocaj la
nivelul tuturor zonelor in cazul in
care un operator Intdmpind
probleme financiare sau
operationale
Optiunea 2 Incurajarea  participarii  unor Un contract mai mare care 1
1 contract de operatori puternici, capabili sa se poate dovedi a fi mai greu punct
gestioneze activitatea pe o zond de gestionat si urmarit
delegare . ’
mai mare . .
pentru Risc de blocaj cu impact pe
activitatile Tarif unic contractat pentru toate toate zonele 1n cazul in care
delegate pentru cele 3 zone (fiind un operator unic) operatorul intdmpina
toate zonele . - C . probleme financiare sau
3. Economii la scard, eficientd mai .
- operationale
mare in alocarea resurselor

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus optiunea cu cele mai multe avantaje si mai putine
dezavantaje este Optiunea 1.

In concluzie, optiunea recomandata este

Optiunea 1 - 3 contracte de delegare pentru activitatea de colectare si transport
- cate un contract pentru fiecare zona de colectare,

aceasta fiind si optiunea selectata la momentul elaborarii Cererii (aplicatiei) de
Finantare aferenta proiectului SMID Alba.

26



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

5. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

Fezabilitatea economico-financiard aferentd implementarii sistemului de management integrat al
deseurilor la nivelul judetului Alba a fost analizata in cadrul Analizei Cost Beneficiu care a stat la
baza aprobarii Cererii (Aplicatiei) de Finantare a proiectului.

5.1. CONCLUZII ACB PRIVIND FEZABILITATE ECONOMICO-FINANCIARA

Finantarea serviciului de salubrizare este asiguratd din taxele/tarifele de salubritate platite de
utilizatorii serviciului.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza
cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si active necorporale, a costurilor de protectie a mediului,
a costurilor de securitate si sandtate iTn munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si pot include si o cotd pentru crearea
surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cotd de profit.

In cadrul Analizei Cost Beneficiu (ACB) a proiectului SMID Alba taxele/tarifele pentru serviciul
de salubrizare au fost stabilite in baza urmatoarelor criterii:

e suportabilitatea generatorului de deseuri

e principiul ,,poluatorul plateste”

e sustenabilitatea proiectului

e ratele de rentabilitate a investitiei

e capitalul si rata de cofinantare a proiectului

Suportabilitatea costurilor de cétre populatie reprezinta capacitatea utilizatorilor serviciilor de a
plati pentru aceste servicii, fara a periclita abilitatea lor de a face fata cheltuielilor altor nevoi de
baza.

Suportabilitatea este limitata de plafonul superior de 1,8% pentru cea mai micd decild din venitul
gospodariilor.

In concluzie, conform ACB proiect SMID Alba fezabilitatea economico-
financiara a proiectului este asigurata de tarifele/taxele platite de utilizatori,
care se incadreaza in limitele de suportabilitate.

5.2. GRADUL DE SUPORTABILITATE A POPULATIEI

Gradul de suportabilitate al populatiei pentru serviciul de salubrizare reprezintd maxim 1% din
venitul mediu net pe gospodarie.

Pentru a se putea analiza incadrarea tarifelor/taxelor ce vor fi percepute populatiei in gradul de
suportabilitate este necesar a se realiza calculul tarifelor maxime suportabile de populatie.

Calcul tarifelor/taxelor maxime suportate de populatie are la baza datele statistice publicate de INS.
In baza datelor statistice disponibile cu privire la venitul mediu brut si net pe gospodarie la nivel
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national (publicatia Coordonate ale nivelului de trai In Romania. Veniturile si consumul populatiei
in anul 2024) s-a realizat calculul tarifelor maxime suportabile pentru anul 2024:

Tabel 9- Calculul tarife maxime suportabile 2024

Descriere VALOARE

Etapa I - Calculul venitului mediu net pe gospoddrie la nivel de judet

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 5.769,60
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 7.042,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 6.030,00
Factor de corectie 85,63%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 4.940,46

Etapa II - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet
pe medii de rezidentd

Proportie venit mediu la nivel national - mediul URBAN 111,32%
Proportie venit mediu la nivel national - mediul RURAL 85,53%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - URBAN 5.499,83
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - RURAL 4.225,71

Etapa I1I - Calculul tarifelor maximale

Numar persoane pe gospodarie la nivel de judet - URBAN 2,40
Numar persoane pe gospodarie la nivel de judet - RURAL 2,72
Pragul de suportabilitate servicii de salubrizare 1,00%
Tarife/taxe maxime suportabile de populatie - URBAN (lei/pers/luna,

. . ’ 22,92
inclusiv TVA)

Tarife/taxe maxime suportabile de populatie - RURAL (lei/pers/luna,

) . ’ 15,54
inclusiv TVA)

Luand in considerare tarifele/taxele maxime suportabile aferent anului 2024, s-au prognozat
tarifele maxime suportabile pentru anii 2025 - 2027

Tabel 10- Tarife maxime suportabile 2025 - 2027

Descriere 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Crestere PIB in termeni reali* 0,7 0,1 2,2
Tarife/taxe maxime suportabile de populatie - URBAN
(lei/pers/luna, inclusiv TVA)

Tarife/taxe maxime suportabile de populatie - RURAL
(lei/pers/luna, inclusiv TVA)

*Sursa Comisia Nationala de Prognoza - Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2025-2029 (prognoza de primavara 2026)

22,92 | 23,08 23,1 23,61

15,54 | 15,65 | 15,67 | 16,01

In concluzie, tarifele/taxele maxime suportate de populatie pentru serviciul de salubrizare in
anul 2026 sunt de 23,10 lei in mediul URBAN si 15,67 LEI in mediul RURAL
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5.3.  FLUXUL FINANCIAR

In cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor din judetul Alba si in
conformitate cu prevederile Contractului de finantare incheiat cu Autoritatea de Management, se
prevede implementarea unui sistem mixt de tarif/taxa, veniturile necesare fiind colectate astfel:

- tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la utilizatorii casnici din mediul
urban;

- taxa de salubrizare, colectatd de administratia publica locala de la utilizatori casnici din
mediul rural,;

- tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la toti utilizatorii non-casnici
industriali, comerciali si institutionali (ICI)

Stabilirea tarifelor/taxelor la utilizatori se va realiza cu respectarea prevederilor Ordinului
640/2022 cu modificérile si completarile ulterioare.

54. APLICAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC ”PLATESTE PENTRU CAT
ARUNCI”

In conformitate cu prevederile art. 35 alin (3) din Legea 101/2006, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare “Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze
instrumentul economic «pliteste pentru cdt arunci» in conformitate cu prevederile art. 17 alin.
(5) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

“Plateste pentru cdt arunci” (abrev. PAYT sau PPCA) este un instrument economic care
implementeaza principiul “poluatorul plateste” si care are drept scop cresterea ratei de reutilizare,
reciclare si reducere a cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectdrii separate a
deseurilor.

Implementarea tehnicd a instrumentului “plateste pentru cdt arunci” are la baza 3 elemente:

v" Identificarea utilizatorului (utilizator/recipient)
v’ Masurarea cantitatii de deseuri colectate (cantarire, volum, frecventa)
v" Aplicarea unui cost pe unitate

Identificarea utilizatorului implica in toate cazurile existenta unui sistem hardware si software de
identificare, citire si gestionare date, precum si dotarea recipiente cu sisteme RFID, cod de bare
sau similar si a vehiculelor de colectare cu echipamente de citire.

5.4.1. Optiuni tehnice privind PPCA
Implementarea instrumentului “’plateste pentru cat arunci” se poate realiza in baza urmatoarelor

elemente:

i.  volum
ii.  frecventa de colectare
iii.  greutate
iv.  saci de colectare personalizati

In vederea implementarii instrumentului ”plateste pentru cat arunci” se poate utiliza un element
din cele enumerate mai sus sau se poate realiza o combinatie de mai multe elemente.
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In tabelul de mai jos sunt prezentate si analizate optiunile aferente PPCA:

Tabel 11- Optiuni tehnice implementare PPCA

bazat pe greutate

Implica cantarirea
cantitatii de deseuri
colectate de la fiecare
utilizator, colectarea
realizandu-se la
frecventa prevazuta in
caietul de sarcini.

Sisteme hardware si
software de
identificare recipiente
/utilizatori.

Sisteme hardware si
software de cantarire a
cantitatii efectiv

(utilizator) plateste in
functie de cantitatea
de deseuri colectata,
fiind elementul care
asigura cea mai
ridicata rata de
reducere a cantitatii
de deseuri

echipamente hardware si sisteme software de
cantarire a deseurilor colectate la fiecare ridicare.

- Costuri de intretinere suplimentare cu mentenanta
sistemului de cantarire, inclusiv cu verificarea
periodica metrologica a instrumentelor de cantarire.

- Poate generara nemultumiri cu privire la acuratetea
sistemului de cantarire, in cazul in care sistemul este
afectat de configuratia terenului (Ex: teren in panta).

Scor
OPTIUNE /
DESCRIERE AVANTAJE DEZAVANTAJE (Av. —
Dezav.)
Optiunea 1 - Sistem | - Fiecare gospodarie - Costuri de investitii ridicate cu echipamente | - 3 puncte
bazat pe volum (utilizator) plateste in | speciale de masurare: echipamente hardware si
] functie de volumul de | sisteme software de masurarea a volumului.
Implicd  masurarea | gegeuri colectat e .
volumului colectat de ’ - Costuri de intretinere suplimentare cu mentenanta
la fiecare utilizat, sistemului de masurarea a volumului.
colectarea realizandu- - Impactul instrumentului va fi diminuat de faptul ca
se lav R frepven;a utilizatorii vor alege sa realizeze ei o compactare a
preya;uta in caietul de propriilor deseuri pentru a reduce volumul, astfel ca
sarcint. existd riscul ca implementarea si nu conduci la o
Sisteme hardware si scadere semnificativa a cantitatii de deseuri.
software o de - Poate generara nemultumiri cu privire la acuratetea
identificare recipiente sistemului de masurare volumului.
/utilizatori.
Sisteme hardware si
software de masurare
a volumului efectiv
colectat de la fiecare
utilizator.
Optiunea 2 - Sistem | - Fiecare gospodarie - Impactul instrumentului va fi foarte mult diminuat, | 0 puncte
bazat pe frecventdi (utilizator) plateste in | deoarece utilizatorii vor alege sa-si gestioneze
L V functie de numarul de | deseurile astfel incat sa se incadreze Intr-o frecventa
Implica _ masurarea | ridjcari redusd de colectare (Ex: compactarea deseurilor
numarului de r'1fhc€1r1 . etc.), astfel cd implementarea nu va rezulta intr-o
de  la utilizator - Se utilizeaza scddere semnificativa a cantitdtii de deseuri sau o
(gospodarie) infrastructura de crestere semnificativa a colectdrii separate.
. _ | colectare existenta. ’
Sisteme hardware i | Ny implicd investitii | - Nu reflectd cantitatea efectiv generati de fiecare
'softvs{are o de | majore. gospodirie (utilizator), din moment ce se cuantifici
1de'n't1ﬁcar'e recipiente doar frecventa de colectare, iar de regula
/utilizatori. gospodariile (indiferent de dimensiunea acesteia) au
acelasi timp de recipient, de acelasi volum.
Optiunea 3 - Sistem | - Fiecare gospodarie - Sistemul cu cele mai ridicate costuri de investitii: | -2 puncte
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Scor
OPTIUNE /
DESCRIERE AVANTAJE DEZAVANTAJE D(zzzvc.w—)

colectate de la fiecare
utilizator.

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus optiunea cu cele mai multe avantaje si mai putine
dezavantaje este Optiunea 2 - Sistem bazat pe frecventa.

In vederea selectirii elementului pentru implementarea PPCA s-au analizat cele 3 optiuni si in baza
a 5 criterii considerate relevante. Criteriile utilizate si punctajul acordat fiecdrei optiuni sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 12- Criterii selectie element PPCA

Nr. o . 0O1- 02 - 03 -
Criteriu Descriere =
crt. volum frecventa greutate
L. Contributia la Se acorda punctaj de la 0 la 3 in functie de 1 | 3
obiectivele contributia la reducerea deseurilor generate,
instrumentului stimularea reciclarii prin colectare separata
PPCA si reducerea la depozitare a deseurilor, unde:
0 = impact nesemnificativ;
3 = impact maxim
2. Costurile de Se acorda punctaj de la 0 la 3 in functie de 1 3 0
implementare costul de investitie necesar pentru
implementarea elementului PPCA, unde:
0 = costuri minime;
3 = costuri maxime
3. Costurile de Se acorda punctaj de la 0 la 3 in functie de 1 3 0
operare impactul asupra costurilor de operare
aferente implementarii elementului PPCA,
unde:
0 = cost de operare suplimentar minim;
3 = cost de operare suplimentar minim
4. Gradul de Se acorda punctaj de la 0 la 3 in functie de 2 2 3
acceptare a posibilitatea ca sistemul sa fie acceptat mai
sistemului de catre | usor, fard sa creeze nemultumiri si
utilizatori comoditatea elementului PPCA, unde:
0 = acceptare dificila;
3 = acceptare facila
5. Riscul de fraudare | Se acorda punctaj de la 0 la 3 in functie de 1 1 3
a sistemului probabilitatea riscului ca utilizatorii sa
incerce sd evite aplicarea corectd a
elementului PPCA, unde:
0 = risc ridicat;
3 =risc mic
TOTAL 6 10 9

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus in baza analizei multicriteriale optiunea cu punctajul cel
mai mare este Optiunea 2.

Optiunea 2 - Sistem bazat pe frecventa

In concluzie, optiunea recomandati pentru implementarea sistemului PPCA este
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5.4.2. Optiuni de implementare financiara a PPCA

Pentru implementarea financiard a instrumentului PAYT s-au identificat 2 optiuni, care sunt

prezentate si analizate in tabelul de mai jos

Tabel 13- Optiuni implementare financiara PPCA

taxd pe ridicare 1n functie de volumul
recipientului care si acopere costurile
variabile legate direct de gestionarea
deseurilor.

(infrastructurd, personal
de bazd, administrare),
iar componenta variabila
acopera costurile efectiv
generate de utilizator.

Stabilitate financiara
pentru operator — reduce
riscul de a nu se putea
asigura recuperarea
costurilor pentru
finantarea serviciului

Acceptabilitate sociala
mai mare — componenta
fixa ofera predictibilitate
utilizatorului si reduce
perceptia de tarif
»punitiv pur"; sistemul
este mai usor de acceptat
politic si social.

Alocarea echitabila a
costurilor fixe — toti
utilizatorii care
beneficiaza de
disponibilitatea
serviciului contribuie la
acoperirea costurilor de
existenta a acestuia

reducere a deseurilor fatd
de optiunea cu o
componenta.

Perceptie de ,,dubla taxare"
- utilizatorii pot percepe
abonamentul ca pe o taxa
suplimentara fata de cea
variabila, generand
nemultumire dacd nu este
comunicat clar rolul sdu.

Scor
OPTIUNE / DESCRIERE AVANTAJE DEZAVANTAJE (Av. —
Dezav.)

Optiunea 1 - O singurd componentd de | Sistem simplu si Implica riscuri mari de anu | 0 puncte
Tariff Taxd la utilizator (cost pe | transparent, usor de se putea asigura
unitate) inteles de utilizator si de | recuperarea costurilor

gestionat de operator. pentru finantarea
Implica stabilirea unui tarif/ unei taxe pe ) L serviciului - instabilitate
ridicare in functie de volumul recipientului, | Stimulare ridicata de financiard pentru operator /
iar utilizatorul pliteste lunar in functie de reducere a deseurilor — UAT
numarul de ridiciri pretul este direct si orice

deseu generat are un cost | Risc crescut de

ridicat vizibil. abandon/depozitare

ilegal(a)

Optiunea 2 — Mai multe componente | Reflecta structura Stimularea de reducere a | 2 puncte
de Tariff Taxd la utilizator | costurilor gestionarii deseurilor generate este
(abonament fix + cost pe unitate) deseurilor, care constd mai scazutd - utilizatorul

din costuri fixe si costuri | care plateste deja
Implica stabilirea unui abonament fix lunar | variabile. Abonamentul | abonamentul ~ are  un
care sd acopere costurile fixe si un tarif/ 0 | acopera costurile fixe stimulent mai slab de
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Dupa cum rezultd din tabelul de mai sus optiunea cu cele mai multe avantaje si mai putine
dezavantaje este Optiunea 2 - Mai multe componente de Tarif/ Taxa la utilizator (abonament fix +
cost pe unitate).

In vederea selectirii elementului pentru implementarea PPCA s-au analizat cele 2 optiuni si in baza
a 4 criterii considerate relevante. Criteriile utilizate si punctajul acordat fiecdrei optiuni sunt
prezentate 1n tabelul de mai jos:

Tabel 14- Criterii selectie element PPCA

Nr. Yt . O1- 0 singura 02 - mai multe
Criteriu Descriere .

crt. componenta componente

1. Stimulare Se acorda punctaj de la 0 la 2 in functie de 2 1

reducere
cantitate de
deseuri generata

contributia la reducerea deseurilor generate,
unde:

0 = stimulare nesemnificativa;

2 = stimulare maxima

Se acorda punctaj de la 0 la 2 in functie de 0 2
probabilitatea riscului pentru instabilitate

2. Stabilitate
financiard a

sistemului financiard, unde:
0 = risc ridicat;
2 = risc minim
3. Risc abandon Se acorda punctaj de la 0 la 2 in functie de 0 1
ilegal deseuri probabilitatea riscului pentru

abandon/depozitare ilegal(d), unde:
0 = risc ridicat;
2 = risc minim
Se acorda punctaj de la 0 la 2 in functie de 1 2

4. Reflectare

structurd posibilitatea ca sistemul sa fie acceptat mai
costuri. usor si sa reflecte echitabilitatea
Acceptabilitate | disponibilitatii serviciului, unde:
sociala 0 = acceptare dificild/echitabilitate scazuta;
2 = acceptare facild / echitabilitate ridicata
TOTAL 3 6

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus in baza analizei multicriteriale optiunea cu punctajul cel
mai mare este Optiunea 2.

In concluzie, optiunea recomandati pentru implementarea financiari a sistemului
PPCA este

Optiunea 2 - Mai multe componente de Tarif/ Taxa la utilizator (abonament fix + cost

pe unitate)

5.4.3. Modul de implementare PPCA

Este recomandat ca sistemul “plateste pentru cat arunci” selectat sa fie initial implementat intr-o
zona pilot, cu monitorizarea rezultatelor si doar ulterior sa fie extins la nivelul intregii comunitati.
Implementarea PPCA trebuie sa fie adaptata specificului sistemului de colectare propus.

Colectarea deseurilor municipale se realizeaza atat in puncte de colectare cat si in sistem “din
poartd in poartd”. Deoarece colectarea deseurilor in puncte de colectare implicd colectarea
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deseurilor de la mai multi utilizatori / mai multe gospodarii implementarea sistemului PPCA este
mai problematica si presupune o organizare logisticd si administrativi mai complicata, motiv
pentru care este recomandat ca zona pilot de Incepere a implementarii instrumentului PPCA sa
vizeze zone de case cu sistem “din poartd in poartd” — se propune ca Intr-o primad etapa
implementarea PPCA sa se realizeze in zona de case din mediul urban.

Colectarea deseurilor in zona de case din mediul rural se realizeaza pe fractii astfel:

1. Deseurile reciclabile de hartie / carton 1n saci de culoare albastra
2. Deseurile reciclabile de plastic & metal in saci de culoare galbena
3. Deseurile reciclabile de sticla in recipiente (pubele/galeti) de 401
4. Biodeseurile colectate separata in pubele de 60 1

5. Deseurile reziduale in pubele de 120 1

Implementarea instrumentului “plateste pentru cdt arunci” are ca scop principal cresterea ratei de
reutilizare, reciclare, astfel ca in vederea implementarii se propune ca utilizatorii sa nu plateasca
pentru ridicarile deseurilor reciclabile.

Principiile directoare privind implementarea financiard a PPCA sunt urmatoarele:

- Utilizatorii vor plati un abonament diferentiat pe numar de persoane/gospodarie, in care sunt
incluse costurile fixe si o parte din costurile variabile in vederea asigurarii sustenabilitatii
financiare a serviciului. In cadrul abonamentului va fi inclusi si o frecventa de colectare
minima pentru categoriile de deseuri colectate separat;

- Deseurile reciclabile suplimentare sunt colectate cu titlu gratuit la frecventa stabilitd prin
regulament / caietul de sarcini a serviciului

- Utilizatorul plateste pentru ridicarile suplimentare de deseuri reziduale si biodeseuri colectate
separat.

- Existenta unui sistem de sanctionare a fraudelor / implementarea unui regim al contraventiilor.

Se propun 4 pachete de abonament, diferentiate pe baza numarului de persoane deservite per
gospoddrie individuala. Abonamentul include colectarea tuturor fractiilor de reciclabile (H/C,
P&M, sticla) si o frecventd de baza de ridicare rezidual si biodeseuri:

Tabel 15- Pachete de abonamente implementare PPCA

Nr. Componenti Pachet 1 Pachet 2 Pachet 3 Pachet 4
crt. (1 pers./gospod.) (2-3 pers./gospod.) (4-5 pers./gospod.) (6 pers./gospod.)
1. ﬁz‘;famem [A1] lei/lund [A2] lei/lund [A3] lei/lund [A4] lei/lund
Deseuri 0 lei/ridicare 0 lei/ridicare 0 lei/ridicare 0 lei/ridicare
5 ;Zi?el:?:;:o?f [Trec] lei pentru [Trec] lei pentru [Trec] lei pentru [Trec] lei pentru
' plastic & ’ separarea incorecta separarea incorecta separarea incorecta separarea incorecta
metal: sticls a fractiilor de a fractiilor de a fractiilor de a fractiilor de
’ deseuri reciclabile deseuri reciclabile deseuri reciclabile deseuri reciclabile
0lei—2 0lei—2 0lei—2 0lei—2
Deseuri ridicari/luna ridicari/luna ridicari/luna ridicari/luna
3. ;
reziduale [Trezl] lei/ridicare | [Trez2] lei/ridicare | [Trez3] lei/ridicare | [Trez4] lei/ridicare
suplimentara suplimentara suplimentara suplimentara
0lei—2 0lei—2 0lei—-2 0lei—2
Biodeseuri ridicari/luna ridicari/luna ridicari/luna ridicari/luna
4. colectate
separat [Thiol] lei/ridicare | [Tbio2] lei/ridicare | [Thio3] lei/ridicare | [Tbio4] lei/vidicare
suplimentara suplimentara suplimentara suplimentara
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Note:

1. Valorile abonamentelor [41]-[A4] se calculeaza in baza costurilor fixe si parte a costurilor variabile din fisele
de fundamentare a tarifului si acopera intre 40% - 60% din costul serviciului.

2. Frecventele suplimentare fatd de cele incluse In abonament se factureaza separat ca tarif variabil (/Trez/ si
[Tbhio]) per ridicare.

3.Pachetul 1 (abonament + cost variabil) nu poate depasi tariful/taxa la utilizator 1n lei/pers/luna calculata in cazul
in care nu s-ar implementa instrumentul PPCA la frecventa stabilita prin caietul de sarcini.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci” vor fi
stabilite de UAT-uri/ADI dupa aprobarea de autorititile competente a Regulamentului
pentru implementarea instrumentului economic ,,pldteste pentru cdt arunci”, dupa consultarea
publica.

Regulamentul pentru implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci” se va
putea aproba dupa atribuirea contractelor de delegare, cdnd se cunosc tarifele pentru toate
activitatile de salubrizare pe fluxul deseurilor, respectiv tarifele rezultate in urma derularii
procedurii de concesiune.

Implementarea instrumentului “pldteste pentru cat arunci” pentru prima datd prezintd un grad
ridicat pentru aparitia unor comportamente ce vizeaza fraudarea sistemului precum:

- abandonul ilegal al deseurilor

- turismul deseurilor" (depunerea deseurilor in pubele ale altor utilizatori sau in spatii
neautorizate din comunitdti vecine)

- cresterea contamindrii fluxurilor de deseuri reciclabile

Astfel, in vederea asigurarii succesului implementarii instrumentului PPCA pe baza de frecventa,
in cadrul Regulamentului pentru implementarea instrumentului economic , plateste pentru cadt
arunci” trebuie incluse prevederi ale unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor,
inclusiv implementarea unui regim al contraventiilor.

De asemenea, Planul anual de informare aferent cheltuielilor cu campanii de informare si
congtientizare din fisa de fundamentare a tarifelor trebuie sa includd masuri de informare si
constientizare a populatiei cu privire la implementarea instrumentului PPCA in zona de case din
mediul urban, care sa conduca la stimularea comportamentului utilizatorilor in vederea sustinerii
scopului instrumentului economic “plateste pentru cat arunci”.

Impactul implementarii instrumentului PPCA va fi monitorizat pentru o perioadd de minim 1 an
de implementare, iar in baza rezultatelor monitorizarii se va putea decide necesitatea extinderii sau
modificarii sistemului selectat. Pentru a se putea realiza o evaluare a impactului PPCA este necesar
a se culege date cu privire la cantitdtile generate si colectate pe categorii de deseuri inainte de
implementarea instrumentului PPCA.

6. ASPECTE DE MEDIU

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare delegate trebuie sa acopere trei aspecte majore:
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a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile
desfasurate — care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor
activitati;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;

c) Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor.

6.1. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au
activitatile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ minim asupra
mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

- interzicerea abandondrii deseurilor sau elimindrii/evacudrii lor in alte spatii decét cele
prevazute prin autorizatia de mediu;

- transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar cétre
instalatiile de sortare/tratare pentru care au primit autorizare;

- mentinerea separata a fluxurilor de deseuri colectate;

- mentinerea curata a punctelor de colectare administrate, primite In concesiune de la Autoritatea
Contractanta;

- mentinerea in stare de igiend si functionare bund a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe in atmosfera;

- pastrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor;

- respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara, autorizatia
de functionare si licentd de operare.

6.2. Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind
deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor
de atribuire pentru delegarea gestiunii activitdtii de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale reprezintd criterii pentru stabilirea
alternativelor de gestionare a deseurilor municipale, si anume conform PJGD Alba:

- Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:

e la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — incepand cu 2025, conform Directivei cadru;

o Ja 60% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — incepand cu 2030, conform Directivei cadru;

e Ja 65% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — incepand cu 2035, conform Directivei cadru.

- Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995 — incepand cu 2023;

- Cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale la 15% din cantitatea
totala de deseuri municipale — incepand cu 2024;

- Depozitarea deseurilor este permisd numai dacd deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii
de tratare fezabile tehnic - incepand cu 2024;

- Obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor incepand cu 31 decembrie 2023;
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- Obligativitatea colectarii separate a deseurilor textile incepand cu 1 ianuarie 2025;
- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale, respectiv a Planului
Judetean de Gestionare a Deseurilor Alba 2021 -2025 in vigoare la data inceperii elaborarii
prezentului studiu. Acestea vor fi actualizate la momentul aprobarii PJGD care va acoperi perioada
pana in anul 2035.

Din punct de vedere al activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel
mai important este rata de capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Ratele de
capturare/colectare au fost stabilite in cadrul PJGD Alba 2021 — 2025 (conform cap.6.3), iar
valorile actualizate se vor regasi in noul PIGD ALBA pentru perioada 2026-2035.

6.3. Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor

Fata de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 196/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, apare obligativitatea de plata la AFM dupa cum urmeaza:

- pentru valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC) pentru deseurile depozitate de
160 lei/tona incepand din anul 2024;

- contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
anual de reducere cu procentul prevdzut in anexa nr. 6 a OUG nr. 196/2005 a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata facandu-se pentru diferenta
dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre
reciclare si alte forme de valorificare.

7. ASPECTE SOCIALE

Exista doud categorii de persoane care vor beneficia in urma delegarii serviciilor de salubrizare, si
anume:

(1) lucratorii implicati In gestionarea deseurilor;
(i1) populatia in general beneficiard a serviciilor de salubrizare.

Delegarea serviciului de salubrizare asigura un sistem de management al deseurilor care va asigura
siguranta si continuitatea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural va conduce la cresterea gradului de satisfactie a
populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Se va acorda importantd ca operatorii desemnati sa se certifice conform OH SAS 18001 privind
sandtatea si securitatea Tn munca.

Extinderea activitatilor In sectorul managementului deseurilor si gradul mai ridicat de automatizare
a activitatilor nu vor produce o scadere a numarului de muncitori, ci aparitia unor noi categorii de
locuri de muncad care necesitd abilitati de un nivel mai ridicat, cu un nivel de salarizare aferent.
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Datoritd tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si in urma operdrii conforme a
instalatiilor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

Beneficiile socio-economice sunt:

crearea de noi locuri de munca;

crearea de noi oportunitati de afacere;

sandtatea oamenilor;

- calitatea vietii

Tipuri de impact Natura impactului

LOCURI DE In faza de exploatare se creeaza locuri de munca noi.

MUNCA

CREAREA DE Colectarea separata a deseurilor si necesitatea atingerii tintelor va duce la

OPORTUNITATI | dezvoltarea unor industrii noi (Ex: pentru reciclare/valorificare)
DE AFACERE

SANATATEA Categoriile de persoane a caror sanatate va beneficia de pe urma proiectului sunt:

OAMENILOR T TTIA . o
- lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;

- cei care manipuleazd in mod direct deseurile;
- populatia in general.

Lucratorii implicati In gestionarea deseurilor vor fi mai in sigurantd deoarece
deseurile periculoase vor fi din ce in ce mai rar amestecate cu deseuri municipale
obisnuite, astfel incat vor fi tot mai putin expusi la contactul cu deseurile
periculoase.

CALITATEA Proiectul va imbunétiti calitatea vietii pentru intreaga populatie din judet, prin:

VIETII - asigurarea unui serviciu de naltd calitate de gestionare a deseurilor;

- eliminarea problemelor de sdnatate publica si de mediu;
- contributia la dezvoltarea durabild prin cresterea gradului de reciclare si/sau
valorificare a deseurilor.

Asigurarea serviciilor de salubrizare va imbunatati standardele de viatd ale intregii populatii din
judet prin serviciile adecvate de gestionare a deseurilor pe care le ofera.

8. PREZENTAREA SOLUTIEI OPTIME DE DELEGARE A
ACTIVITATILOR __COMPONENTE _ALE __ SERVICIULUI _ DE
SALUBRIZARE

8.1. ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activititile de salubrizare care fac obiectul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare:

@ colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
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similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

Beneficiarii acestor activitati sunt:

e Comunitdtile locale componente ale ADI SALUBRIS ALBA;

e Persoane fizice, locuitori ai zonei de colectare delegate;

e Agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul zonei de colectare delegate;

o Institutii publice care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul zonei de colectare delegate.

ADI SALUBRIS ALBA in numele si pe seama Unititilor Administrative Teritoriale membre
ale Zonei 1 de colectare Alba Iulia, va delega activitatea de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat din Zona 1 Alba lulia prin contract
de concesiune de servicii atribuit in baza Legii 100/2016.

8.2.  ARIA DELEGARII

Aria delegarii activitatii de colectare si transport este aria acoperitd de unitdtile administrativ
teritoriale asociate din Zona I — Alba lulia, respectiv:

» 4 UAT urbane: Municipiu Alba Iulia; Municipiu Aiud; Oras Ocna Mures; Oras Teius.

w22 UAT rurale: Berghin; Ciugud; Cricau; Farau; Galda de Jos; Hoparta; Ighiu;
Intregalde; Livezile; Lopadea Noua; Lunca Muresului; Mihalt; Miraslau; Noslac;
Ohaba; Ponor; Radesti; Rimetea; Ramet; Santimbru; Stremt; Unirea.

In figura de mai jos este prezentata aria delegarii:
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Zona 1 — Alba Iulia

Figura 3 — Aria delegarii

In tabelul de mai jos este prezentati populatia rezidenti estimati din aria delegatid (conform
Recensamant 2021 si date INS la 1 ianuarie 2025), pentru fiecare zond de colectare.

Tabel 16 — Populatia rezidenta arie delegata

Total Total
Pop ulva,tu:' din care Popyla;‘tg din care
Zona de colectare Recensamant rezidenta
2021 URBAN RURAL 2025
nr. loc. nr. loc. URBAN | RURAL
Zona 1 — Alba lulia 150.666 104.322 46.344 150.228 103.781 46.447

(Sursa: Recensamantul populatiei 2021 si INS Tempo on-line: POP1054 - Populatia rezidenta la 1 ianuarie pe grupe de virsta si
vdrste, sexe si medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judet)

8.3. FLUXUL DESEURILOR

Fluxul deseurilor in Zona de colectare 1 Alba lulia poate fi sintetizat astfel:

a) Deseurile reciclabile provenind din Zona 1- Alba Iulia vor fi transportate la Statia de
sortare din cadrul CMID Galda de Jos;

b) Deseurile reziduale provenind din Zona 1- Alba Iulia vor fi transportate la statia de tratare
mecano-biologica (Statia TMB) din cadrul CMID Galda de Jos;

¢) Deseurile biodegradabile colectate separat provenind din Zona 1- Alba Iulia vor fi
transportate direct la instalatia de tratare biologica a Statiei TMB din cadrul CMID Galda
de Jos;

d) Fluxurile speciale de deseuri precum deseurile textile colectate separat, deseuri periculoase
menajere colectate separat, deseurile voluminoase, deseurile de la populatie din constructii
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provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora provenind din deseurile municipale din Zona 1 - Alba Iulia vor fi
transportate si stocate temporar la baza de lucru autorizatd a operatorului si /sau
transportate la operatori specializati pentru gestionarea acestor fluxuri de deseuri

8.4. DURATA DELEGARII SERVICIILOR

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice) durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata si nu va depdsi durata
maximd _necesard _recuperdrii _investitiilor prevazute in_sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare.

Conform Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii durata maxima
a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care s permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legétura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil

Avand in vedere ca operatorii desemnati:

- vor trebui sd investeasca in autogunoiere (de diferite capacitati) si alte vehicule de colectare
pentru realizarea activitatii de colectare si transport, precum si in recipiente pentru colectarea
deseurilor,

si luand in considerare ca:

- conform HG nr. 2139/ 2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Masini, utilaje si instalatii pentru tratarea deseurilor,
durata normala de functionare este de 8 -12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipiente pentru
depozitarea deseurilor menajere durata este de 6 -10 ani;

- conform art. 32 alin (3) din Legea 51/2006 republicata ~’ Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si_ nu va depasi durata maxima
necesard recuperarii_investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. ...."

Durata considerata pentru contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor pentru Zona 1-Alba Iulia
este de 8 ani.

Durata propusa asigura recuperarea investitiilor prevazute in sarcina operatorului, iar o durata mai
mica prezintd riscul de a conduce la costuri mari, reflectate in tarife care sd depaseasca
suportabilitatea populatiei pentru plata serviciilor.

8.5. MECANISMUL FINANCIAR / MECANISMUL DE PLATA

In baza prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea finantdrii serviciului, beneficiarii
serviciilor de salubrizare achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarife, in cazul in care
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prestarea serviciului de salubrizare se face pe baza unui contract sau prin taxe speciale, daca se
presteaza fara contract incheiat.

Astfel, plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputa de la utilizatorii serviciului in doua forme,
respectiv doud sisteme de Incasare a tarifului:

- tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract
incheiat cu utilizatorul

- taxa - perceputd de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa in
baza unei HCL

Mecanismul financiar aprobat in cadrul ADI SALUBRIS ALBA este unul mixt si prevede:

- implementarea sistemului_de tarif pentru utilizatorii_casnici_din_mediu_urban si toti
utilizatorii non-casnici;

- implementarea sistemului de taxa pentru utilizatorii casnici din mediul rural.

Mecanismul financiar in cazul modalitatii de plata prin tarif este reglementat prin Ordinul ANRSC
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Schema Mecanismului Financiar in cazul sistemului prin Tarif este prezentatd mai jos.

:Flux ﬁnanciar1a: :Flux ﬁnanciar2a:
ux financiar 1a ! \Flux financiar 2a . OPERATOR
UTILIZATORI
TARIF OPERATORI TARIF INSTALATII SMID
CASNICI URBAN| —— | COLECTARE S| (transf =
ransrer, sortare,
S TRANSPORT | TMB, depozitare)
:_Iilyj(_flg_am:laﬂc: E Flux financiar3 i
UTILIZATORI redeventa
NON-CASNICI
FIID
UAT CONSILIUL
JUDETEAN

Figura 4 — Schema mecanismului de plata
— sistem tarif pentru utilizatori casnici urban si utilizatori non-casnici

Flux financiar 1 — Plata efectuata de utilizatori

Flux financiar 1a — Operatorul de Colectare si transport incaseazd contravaloarea
serviciilor in baza tarifului aprobat de la Utilizatorii Casnici din mediul
URBAN

Flux financiar 1c — Operatorul de Colectare si transport incaseazd contravaloarea
serviciilor in baza tarifului aprobat de la Utilizatorii Non-Casnici

Flux financiar 2 — Plata catre operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor

Flux financiar 2a — Operatorul de Colectare si transport achitd lunar Operatorilor de pe
fluxul deseurilor (Transfer; Sortare; TMB; Depozit etc.)
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contravaloarea serviciilor prestate catre Utilizatorii Casnici urbani si
Utilizatorii Non-Casnici, in baza facturii emisa de acestia care contine
valoarea activitatii/prestatiei, calculata prin aplicarea tarifului aprobat
la cantitatea lunara de deseuri aferenta activitatii/prestatiei, precum si
cheltuielile cu eliminarea prin depozitare si cu valoarea contributiei
pentru economia circulard calculate numai pentru cantitatea de deseuri
destinatda a fi eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea
indicatorului de performanta al activitatii/prestatiei, prevazut in
contractul de delegare.

Flux financiar 3 — Plata redeventei

Operatorii de colectare si transport achitd redeventa aferentd
activitatilor delegate catre fiecare UAT 1n baza prevederilor
contractului de delegare.

Operatorii delegati pentru gestionarea instalatiilor achitd redeventa
aferenta activitatilor delegate.

In afara fluxurilor financiare mentionate mai sus, mai exista un flux, acela al rambursarii costurilor
de operare (colectare, transport, transfer, sortare) de catre OIREP-uri pentru deseurile de ambalaje
colectate in cadrul sistemului. ADI, in baza mandatului UAT, va incheia contracte/parteneriate cu
OIREP-urile, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Mecanismul financiar in cazul modalitatii de platd prin taxa este de asemenea reglementat prin
Ordinul ANRSC 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare. La art. 40 si 42 din Ordin este
prevazut:

" ART. 40

(1) In modalitatea de platd prin taxd, contractele de prestdri servicii incheiate intre operatorii
care desfasoard activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin numai clauze
cu privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la statiile de sortare, instalatiile
de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupd caz, si nu la plata respectivelor servicii, care se
asigura de catre autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, conform fluxului financiar stabilit prin
contractul de delegare, din sumele virate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei.

(2) In modalitatea de platd prin taxd, nu_se emit facturi intre operatori pentru prestarea
activitatilor de salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale.

Art. 42

(1) In modalitatea de plata prin taxa, operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe
fluxul deseurilor municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa cum urmeaza:
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a) fiecare operator care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale,
cu exceptia operatorului depozitului de deseuri, evidentiaza distinct pe factura valoarea
activitatii/prestatiei, calculata prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totala de deseuri
aferenta activitatii/prestatiei,

b) operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura valoarea activitatii,
calculata prin aplicarea tarifului de depozitare aprobat la cantitatea totala de deseuri acceptata
la depozit de la fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru economia
circulara aferenta.”

Schema Mecanismului Financiar in cazul sistemului prin Taxa este prezentata mai jos.

Contributie OIREP

OPERATORI
[| COLECTARESI |7 UAT
TRANSPORT
UTILIZATORI TAXA o TARIF redeventa FIID
—_— —_— -
CASNICIRURAL| (| [~ | CONSILIUL
e |[ orenamon | | L] | WDETEAY
[ | INSTALATII SMID | |

(transfer, sortare,
TMB, depozitare)

Figura 5 — Schema mecanismului de plati — sistem taxa
Flux financiar 1 — Plata efectuatd de utilizatori

Flux financiar 1b — Operatorul de Colectare si transport incaseazd de la UAT
contravaloarea serviciilor in baza tarifului aprobat pentru Utilizatorii
Casnici din mediul RURAL

Flux financiar 2 — Plata catre operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor

Flux financiar 2b — UAT achita lunar Operatorilor de pe fluxul deseurilor (Colectare si
Transport, Transfer; Sortare; TMB; Compostare; Depozit etc.)
contravaloarea serviciilor prestate catre Utilizatorii Casnici din mediul
rural, in baza facturii emisd de acestia care contine valoarea
activitatii/prestatiei, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea lunard de deseuri aferenta activitatii/prestatiei, precum si
cheltuielile cu eliminarea prin depozitare si cu valoarea contributiei
pentru economia circulard calculate numai pentru cantitatea de deseuri
destinatda a fi eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea
indicatorului de performantd al activitatii/prestatiei, prevazut in
contractul de delegare..

Flux financiar 3 — Plata redeventei

Operatorii de colectare si transport achitd redeventa aferenta
activitatilor delegate catre fiecare UAT care a pus la dispozitie bunuri
pentru prestarea serviciului in baza prevederilor contractului de
delegare.
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Flux financiar 4 — ADI incaseaza suma pentru gestionarea deseurilor de ambalaje de la
organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producatorilor
(OIREP), suma care este utilizata pentru calculul taxei de salubrizare.

ADI calculeaza reducerile si le transmite operatorului de colectare-transport
in lei/pers/luna pentru utilizatorii casnici din mediul urban si respectiv in
lei/tond pentru utilizatorii casnici din mediul rural, iar ulterior, operatorii de
colectare-transport factureaza catre ADI suma totald a acestor reduceri, in
baza procedurilor implementate la nivelul Asociatiei n acest sens.

Stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor se va realiza in conformitate cu prevederile Ordinului
ANRSC 640/2022, respectiv ale legislatiei In vigoare.

8.6. INVESTITII PUSE LA DISPOZITIE DE AUTORITATEA CONTRACTANTA

Impreuni cu activititile de salubrizare delegate se va concesiona si infrastructura aferentd SMID
Alba.

Infrastructura ce va fi concesionata de autoritatea contractantd se compune din:
- Platforme/Insule ecologice subterane si supraterane

Raportat la infrastructura ce va fi pusa la dispozitia operatorului de autoritatea contractanta se va
stabili nivelul redeventei.

La stabilirea nivelului redeventei pentru activitatea de colectare sperata si transport separat, s-a luat
in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent
si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Infrastructura pentru activitatea de colectare separata si transport separat ce va fi concesionata de
autoritatea contractanta si nivelul redeventei sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 17 Nivelul redeventei

. . Valoare REDEVENTA
Nr. DENUMIRE Valoare Dura}ta de Amortlz?re Cantitatea unitari
crt. functionare anuala programata =
redeventa
lei fara TVA (ani) k:lﬁ}r% tone/an lei/tona SR
0 1 2 3 @=2)/3 5 ©)=H/3) | (D=(5)*(©)
Platforme/Insule
1. | ecologice subterane 9.521.818,18 8 1.190.227,27 44.840 26,55 1.190.502,00
si supraterane
TOTAL 1.190.502,00

Infrastructura concesionatd ce va fi delegata, detaliatd pe componente, va fi prezentata in cadrul
documentatiei de atribuire.
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8.7. ESTIMAREA VALORII CONTRACTELOR DE DELEGARE

In estimarea cheltuielilor pentru fiecare zond, la stabilirea valorii contractelor de delegare prin
concesiune pentru serviciul de salubrizare, s-au luat in considerare cerintele legislative 1n vigoare,
respectiv:

e OUGHNr. 92/2021 - prevede la art. 17 alin. (5) lit. f) si 1) c@ autoritatile administratiei publice
locale ale UAT-ului au obligatia:

o saincluda in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare tarife/taxe distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

o sa stabileasca si sa aprobe tarife/taxe distincte pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv
pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

¢ Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022 - privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare
a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare
o Tarifele pentru activitatea/activitatile desfasurate pe fluxul deseurilor municipale
se fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fira a include in structura
tarifului:

a) cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu
sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b) cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

¢) venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau din
sumele Incasate de la organizatiile care implementeazd raspunderea extinsa a
producatorilor.

e Legea nr. 101/2006 republicata art. 26 alin (8), cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ca nivelul tarifelor vor fi stabilite astfel incat:

a) sdacopere costul efectiv al prestdrii serviciului de salubrizare;

b) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

c) saincurajeze investitiile de capital;
d) sarespecte si sd asigure autonomia financiara a operatorului;

La calculul valorii estimate a contractelor s-au avut in vedere prevederile art.12 si 13 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

“Art. 12

(1) Valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri
a concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor lucrari si servicii. ......

Art. 13 Autoritatea/entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii utilizand o metoda obiectiva ce trebuie specificata in documentatia
de atribuire, ....”"
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La stabilirea tarifelor estimate s-au avut In vedere tarifele existente si tarifele practicate la nivel
national, respectiv:

- Tarifele pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic
st sticld din deseurile municipale (Tcs reciclabile) la nivel national se situeaza intre 142,1 si
1.776,9 lei/tona fara TVA. Mediana tarifului se situeaza in jurul valorii de 656 lei/tona.

- Tarifele pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticla (Tcs reziduale) la nivel national se situeaza intre 105,4 si 673,25 lei/tona fara
TVA. Mediana tarifului se situeaza in jurul valorii de 390 lei/tona.

- Tarifele pentru colectarea separatd si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale (Tcs biodeseuri) la nivel national se situeaza intre 126,4 si 603,24 lei/tona fara
TVA. Mediana tarifului se situeaza in jurul valorii de 390 lei/tona.

Tarifele considerate pentru estimarea valorii contractelor de delegare a luat in considerare,
cresterile cu inflatia, redeventa si investitiile in bunuri de retur 1n sarcina operatorului, daca e cazul:

Tabel 18 — Tarife estimate contract de delegare

Descriere U.M.

Nr. crt. Zona 1 — Alba Iulia

1. Tarif pentru colectarea separata §i transportul separat al deseurilor de hdrtie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale (Tcs reciclabile)

() =M*@)*+B)*#

0 Cantitate programatdi — reciclabil tone 5.000
i Tarif lei/t fara TVA 656,00
2 Inflatia estimatd 7,90%* lei/t fara TVA 51,82
3 Redeventd (anuald) lei/t fara TVA 26,55
4 Investitii de natura bunurilor de retur lei/t fara TVA 98,61
5 Tarif estimat lei/t fara TVA 832,98

2. Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere
si similare §i al altor degeuri colectate separat decdt cele de hartie, metal, plastic si sticla (Tcs reziduale)

0 Cantitate programatd — rezidual tone 32.470

1 Tarif lei/t fara TVA 390

2 Inflatia estimati 7,90%* lei/t fara TVA 30,81

3 Redeventa (anuald) lei/t fara TVA 26,55

4 Investitii de natura bunurilor de retur lei/t fara TVA 15,19

5 T ai'l_f estimat lei/t fara TVA 462,55
(5)=1D*)*B)+#

3. Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale
(Tcs biodeseuri)

0 Cantitate programatd — biodeseuri tone 7.370

] Tarif lei/t fara TVA 390

2 Inflatia estimatd 7,90%* lei/t fara TVA 30,81

3 Redeventd (anuald) lei/t fara TVA 26,55

4 Investitii de natura bunurilor de retur lei/t fara TVA 38,18

5 T, art_f estimat lei/t fara TVA 485,54
(5)=M*2)+B)+#)

SERVICII CONEXE CU GRAD REDUS DE REPETABILITATE

47




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul

separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv

fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

Nr. crt. Descriere

um.

Zona 1 — Alba Iulia

4. Tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase (Tcs voluminoase)

0 Cantitate programatd — voluminoase

tone

430

1 Tarif (inclusiv

lei/t fara TVA

420,81

5. Tarif al deseurilor din constructii provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioarad si/sau exterioard a acestora, inclusiv deseuri de constructii abandonate (Tcs dca)

Cantitate programatd — deseuri din

0 o
constructi

tone

33

1 Tarif

lei/t fara TVA

420,81

* conform estimarilor Comisiei Nationale de Prognoza publicate pe www.cnp.ro (prognoza 2025-2029 — varianta de primavara 2026)

Stabilirea valorii estimate s-a realizat ludnd 1n considerare tarifele pentru realizarea activitatilor
delegate, cantitatea de deseuri anuala estimata si durata contractului.

Tabel 19 — Valoare estimata contract de delegare

ljrrt Descriere UM. Zona 1 - Alba Iulia
ACTIVITATE DELEGATA
1 Colectare si transport - reciclabile lei/an fara TVA 3.280.000,00
2 Colectare si transport - reziduale lei/an fara TVA 12.663.300,00
3 Colectare si transport - biodeseuri lei/an fara TVA 2.874.300,00
4 Inflatia estimata lei/an fara TVA 1.486.590,40
5 Redeventa lei/an fara TVA 1.190.502,00
6 Investitii - bunuri de retur lei/an fara TVA 1.267.655,90

SERVICII CONEXE CU GRAD REDUS DE REPETABILITATE

7 Colectare si transport - voluminoase lei/an fara TVA 180.948,30

8 Colectarengz transport - deseuri din lei/an fir TVA 138.867.30
constructii

9 Valoare estimata AN 1 lei fara TVA 23.082.163,90

10 Total AN 2 lei fara TVA 23.959.286,13

11 Total AN 3

lei fara TVA

24.869.739,00

12 Total AN 4

lei fara TVA

25.814.789,08

13 Total AN 5

lei fara TVA

26.795.751,07

14 Total AN 6 lei fara TVA 27.813.989,61
15 Total AN 7 lei fara TVA 28.870.921,22
16 Total AN 8 lei fara TVA 29.968.016,23
17 Valoare estimata contract lei fara TVA 211.174.656.24

Nota: valorile pentru anii 2- 8 de operare s-au stabilit prin aplicarea cresterii inflatiei conform estimarilor Comisiei Nationale de Prognoza publicate

pe www.cnp.ro (prognoza 2025-2029 — varianta de primavara 2026)

Valoarea estimatd a contractului de delegare pentru Zona 1 — Alba Iulia pe perioada delegatd

de 8 ani este de: 211.174.656 lei fara TV A.
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In baza elementelor care au stat la baza estimarii valorii contractelor de delegare s-au calculat
tarifele/taxele ce vor fi percepute de la populatie, concluzia fiind ca tarifele/taxele estimate in
aceasta etapd a fi percepute se incadreaza in gradul de suportabilitate al populatiei (23,10
lei/pers/luna Urban si 15,67 lei/pers/luna Rural), conform datelor din tabelul de mai jos:

Tabel 20 — Estimare tarifele/taxele populatie

.. ZONA 1 - Alba Iulia
Activitate U.M.
URBAN RURAL

Colectare si transport - reciclabile lei/an 2.940.433,52 783.004,96
Colectare si transport - reziduale lei/an 8.779.199,00 3.802.161,00
Colectare si transport - biodeseuri lei/an 2.995.781,80 0,00
Transfer - reciclabile lei/an 0,00 0,00
Transfer - reziduale lei/an 0,00 0,00
Transfer - biodeseuri lei/an 0,00 0,00
Sortare lei/an 554.174,70 147.570,60
TMB lei/an 1.125.893,60 487.610,40
Compostare lei/an 366.004,40 0,00
Depozitare lei/an 759.618,72 304.542,98
CEC lei/an 2.062.080,00 826.720,00
TOTAL fara TVA lei/an 19.583.185,74 6.351.609,94
TOTAL cu TVA lei/an 23.695.654,75 7.685.448,03
Populatie nr. 103.781,00 46.447,00
Tarif / taxa populatie (inclusiv TVA) | lei /pers /luna 19,03 13.79

Nota: La momentul atribuirii tuturor activitatilor de salubrizare este necesar a se actualiza calculul pentru verificare
incadrarii tarifelor/taxelor pentru utilizatorii casnici in valoarea corespunzatoare gradului de suportabilitate.

8.8. PREVEDERI CONTRACTUALE

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, cu toate modificarile si completarile, toate
contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, cuprind in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmitoarele precizari: Contractul de
delegare va fi incheiat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SALUBRIS ALBA
(ADI) in numele si pe seama UAT-urilor, ADI fiind delegatarul acestora.

e Operatorul cdruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,delegat”.

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

Activitatea componentd a serviciului de salubrizare care face obiectul studiului de
oportunitate este colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
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deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat — pentru Zona 1 - Alba Iulia

¢) durata contractului;

Durata contractului de delegare prin concesiune a activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare este de 8 ani, durata ce va fi mentionata in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire a duratei contractelor, acestea sunt reglementate
de prevederile Legii nr. 100/2016.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti (in cazul contractelor de concesiune);
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a
acestora;

Precizdm ca este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii
serviciului, care nu se confunda cu ,,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi
recuperat fie direct de la utilizatori (in sistem de tarife, cand existd si contracte de prestari
servicii incheiate direct de operator cu utilizatorii), fie este platit de autoritatea publica (in
sistem de taxe de salubrizare platite de utilizatori catre autoritatea publicd locala — asa cum
este prevazut in Contractul de Asociere al Proiectului SMID 1in judetul Alba).

De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestor tarife se face in conformitate cu
metodologia ANRSC aprobata prin Ordinul nr. 640/2022.

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
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bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului, Tnsa
acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la Incetarea
contractului intrand in proprietatea UAT?;

bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura 1n care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

bunuri proprii - acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea

contractului rdman 1n proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin
altfel.

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

Cazurile de incetare a contractului, intr-o notiune mai larga, sunt:

incetarea prin ajungere la termen a contractului;
incetarea prin acordul partilor;

denuntarea unilaterald a contractului de cétre delegatar pentru motive de interes national
sau local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevazuta in mod expres
de lege, fiind insa o practica consacratd de jurisprudenta europeana, anumite contracte
analizate stipuland expres acest caz de incetare);

rezilierea, ca o forma de incetare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare
sau incdlcare de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie In care partea
prejudiciata poate cere rezilierea contractului cu platd de daune interese in sarcina partii
culpabile;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz;

Contractul de delegare a gestiunii va avea in mod obligatoriu urmatoarele anexe:

1. caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
ii.  regulamentul serviciului;

iii.  inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

iv.  procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c)

2Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,,Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se
realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur, bunurile astfel realizate
raman in proprietatea operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii §i revin de drept, la expirarea
contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al
acestora. In contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a
categoriilor de bunuri realizate de operator pdna la incetarea, din orice cauzad, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare”.
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v.  indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului a fost elaborat conform regulamentului-cadru aprobat prin
Ordinul ANRSC nr. 97/2025.

Caietul de sarcini trebuie sa fie elaborat conform caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 98/2025, dar adaptat noilor prevederi legale in domeniul gestionarii deseurilor si
salubrizarii localitatilor, totodata urmarind respectarea cerintelor impuse de legislatia in domeniul
achizitiilor publice, respectiv prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

8.9. ANALIZA SI REPARTIZAREA RISCURILOR

Orice proiect de investitii publice implicd riscuri, atat in faza de constructie cét si in faza de
operare.

Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implicd intotdeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legaturd cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Se presupune ca concesionarul isi asuma riscul de operare atunci cand, in conditii de exploatare
normale, nu i se garanteazad recuperarea investitiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru
exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferata
catre concesionar implicad o expunere reala la situatiile neprevazute care pot aparea pe piata, astfel
incat orice pierdere potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este doar nominala sau
neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La elaborarea matricei mentionate, riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizatd, cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de ofertd — pot aparea in fiecare an, pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii 1 —3
ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca fatd de
previziunile initiale; Tn general sunt riscuri legate de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii, acele riscuri care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
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utilizare de catre populatie si operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar; in
general sunt riscuri legate de cererea reald pentru servicii, care depaseste sau nu acopera
serviciile concesionate;

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre
Autoritatea contractantd, va fi alocat Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.

In Anexa 1 sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Precizam ca sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi prevazute In Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie Indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc.).

8.10. INDICATORI DE MONITORIZARE A PERFORMANTEI OPERATORILOR

In aceasta sectiune sunt prezentati indicatorii de performanta propusi, a caror monitorizare continua
de catre ADI/UAT va asigura functionarea serviciului si va contribui la atingerea tintelor de
gestionare a deseurilor asumate.

Principalele acte normative ce definesc si impun stabilirea si aplicarea de indicatori specifici
activitdtilor de salubrizare, reglementand totodatd monitorizarea si aplicarea acestora, sunt
urmatoarele:

e Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,Legea nr. 51/2006”);

e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,Legea nr. 101/2006”);

e OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(,,OUG nr. 92/20217).

Conform art. 40 alin. (2) din OUG nr. 92/2021, ,,planurile de gestionare a deseurilor prevazute la
alin. (1) contin, dupd caz, si ludnd in considerare nivelul geografic si acoperirea zonei de
planificare, urmatoarele, fara a se rezuma la: (...) j) indicatori si obiective calitative sau cantitative
corespunzatoare, in special n ceea ce priveste cantitatea de deseuri generate si tratarea acestora si
deseurile municipale care sunt eliminate sau supuse valorificarii energetice”. Prin urmare, la
identificarea si stabilirea nivelurilor indicatorilor de performanta trebuie avute in vedere nivelurile
stabilite pentru astfel de indicatori, daca exista, in Planul National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD) si in Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD), aplicabile, de la caz la caz.

Conform prevederilor legale imperative, respectiv art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu:

e O anexa care sd contind ,,indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national” — art. 29 alin. (10) lit. e);

e O clauza referitoare la ,,indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului
si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora” - art. 29 alin. (11) lit. 1).

Conform art. 17 alin. (5) lit. g) din OUG nr. 92/2021: ,,Autoritdtile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupa caz, au
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urmatoarele obligatii: (... ) g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa
cuprinda _indicatorii prevdzuti in anexa nr. 5, astfel incat sa atinga obiectivele de reciclare
prevazute la lit. b) - e) si penalitati pentru nerealizarea lor”.

Ordinul ANRSC nr. 97/2025 defineste indicatorii de performanta ca “ parametri ai serviciului de
salubrizare, realizati de operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de
performanta si calitate, urmariti la nivelul operatorului”.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior putem distinge urmatoarele categorii de
indicatori:

- Indicatori de performantd obligatorii cu penalititi — cei prevazuti In Anexa 5 la OUG
92/2021

- Indicatori de performanta privind calitatea serviciului sau aferenti activitatilor din cadrul
serviciului de salubrizare (altii decat cei obligatorii prevazuti in Anexa 5 la OUG 92/2021)

Indicatorii de performanta ai activitatilor delegate sunt prezentati in Anexa 2.

In ceea ce priveste aprobarea indicatorilor de performanti, conform art. 6 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 101/2006, autorititile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive 1n ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitdtilor de salubrizare desfasurate in aria
teritoriala de competenta a acestora, exercitand atributii privind aprobarea includerii in contractele
de delegare a gestiunii si in hotdrarile de dare in administrare a indicatorilor de performanta pentru
activitatile de gestionare a deseurilor, la nivelul prevazut in specificatiile tehnice de functionare ale
statiilor/instalatiilor de tratare a deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in Anexa nr. 5 la
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
a penalitatilor suportate de operatori pentru neindeplinirea acestora.

Totodatd, conform prevederilor alin. (3) ale aceluiasi articol, unitdtile administrativ-teritoriale pot
mandata, in conditiile prevazute la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare a localitatilor, prin hotarari ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe
seama si in numele lor, atributiile si drepturile prevazute la art. 6 alin. (1) s1 (2), cu exceptia celor
prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), f), g), k), 1), m), o) privind aprobarea reducerii valorii taxei
de salubrizare si lit. ).

In mod efectiv, prin hotirari ale Consiliilor locale/Consiliul judetean si ale AGA ADI, vor fi
aprobate:

e Regulamentul serviciului

e Studiul de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare;

e Documentatia de atribuire pentru delegarea activititilor componente ale serviciului de
salubrizare

o Contractul de delegare, doar pentru acele activitaiti componente care fac obiectul
contractului de delegare. Astfel, contractul de delegare (proiectul acestuia, dupa caz), va
cuprinde:

o Clauza obligatorie privind indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea
serviciului si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

o Anexa cu indicatorii de performanta (atat cei obligatorii cat si alti indicatori de
performantd)
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9. CALENDARUL ESTIMAT AL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A
CONTRACTELOR DE DELEGARE

Procedura recomandata de atribuire a contractului de delegare a activitatii de colectare si transport
a deseurilor municipale din judetul Alba este /icitatia deschisa.

Licitatia deschisd implica un numar nelimitat de Ofertanti si se desfasoara intr-o singura etapa sau
in doud etape. Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura obtinerea documentatiei de
atribuire de catre orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin,
prin mijloace electronice sau pe suport hartie ori pe suport magnetic (in situatia In care atasarea
documentatiei de atribuire nu este posibila din motive tehnice) la continutul Documentatiei de
atribuire.

Dupa depunerea Ofertelor, Autoritatea contractanta le va evalua si va declara Oferta castigatoare
numai dintre Ofertele admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in Anuntul de
participare si Tn Documentatia de atribuire.

Dupa desemnarea Ofertantului castigator nu exista nicio posibilitate de negociere a Contractului,
ci doar revizuirea acestuia in functie de propunerile facute de Ofertantul castigator in cadrul
procedurii de atribuire si acceptate de catre Autoritatea contractantd, fara a se modifica conditiile
de baza ale Documentatiei de atribuire si ale Ofertei.

Principalele etape ale licitatiei deschise:

e Incircarea documentatiei de atribuire in SEAP (fisa de date a concesiunii, caietul de sarcini,
modelul de contract si formularele si modelele de documente) si a documentelor suport
(declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante si
strategia de contractare), in zilele lucratoare

e Evaluarea si validarea documentatiei de citre ANAP, daca e cazul;

e Transmiterea Anuntului de participare spre publicare catre operatorul SEAP;
e Primirea solicitarilor de clarificari si emiterea raspunsurilor la acestea;

e Depunerea si deschiderea ofertelor;

e Evaluarea ofertelor depuse;

e Desemnarea ofertantului castigator;

e Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigitor.

Contractul poate fi semnat in aprox. 5 luni de la transmiterea anuntului de participare in SEAP in
situatia Tn care nu existd contestatii care sd duca la suspendarea procedurii, atat pe perioada de
solicitare a clarificarilor cat si dupa informarea ofertantilor cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire.

Tabel 21 - Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

Etapa Data Locatia

Incircarea integrali a documentatiei de atribuire | To www.e-licitatie.ro
(DA) si a documentelor suport in SEAP

Publicarea anuntului de participare si DA in SEAP | To+15 zile www.e-licitatie.ro
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Etapa Data Locatia
Data limita pentru depunerea ofertelor To+65 zile Sediul autoritatii
contractante / SEAP
Data sedintei de deschidere a ofertelor To+66 zile Sediul autoritatii
contractante

Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul | To+126 zile | Sediul autoritatii

procedurii de atribuire contractante
Semnarea contractului To+136 zile | Sediul autoritatii
contractante
10. CONCLUZII

Prin prezentul studiu s-a realizat fundamentarea si s-au stabilit solutiile optime de delegare a
gestiunii urmatoarelor activitati componente ale serviciului de salubrizare:

@ colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

pentru Zona 1-Alba Iulia

In urma analizarii fezabilitatii tehnice si economico-financiare si a optiunilor de delegare a
gestiunii activitatilor componente a serviciului de salubrizare, solutia optima de delegare a gestiunii
este:

A. Forma de gestiune adoptata pentru activitatile de colectare si transport a deseurilor este
gestiunea delegata.

B. Tipul de contract este_concesiune de servicii ceea ce implica transferul catre concesionar a
unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea
serviciilor.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS ALBA va delega, in numele si
pe seama Unitatilor Administrativ Teritoriale membre ADI, prin contract de concesiune de servicii
activitatea privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat.

C. Atribuirea contractelor de delegare prin concesiune a activitatilor de colectare si transport
se va face in baza Legii nr. 100/2016 prin licitatie deschisa intr-o singurd etapd.

D. Durata estimata a delegarii este de 8 ani, astfel incat sa acopere durata necesara amortizarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

E. Fluxul financiar: implementarea unui sistem mixt de tarif/taxa, veniturile necesare fiind
colectate astfel:

- tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la utilizatorii casnici din
mediul urban;

56



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

- taxa de salubrizare, colectatd de administratia publica locala de la utilizatori casnici
din mediul rural;

- tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la toti utilizatorii non-
casnici industriali, comerciali si institutionali (ICI)

Stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor se va realiza in conformitate cu prevederile
Ordinului ANRSC 640/2022.

Implementarea instrumentului “pldteste pentru cdt arunci”: se recomanda implementarea
sistemului PPCA bazat pe frecventa si cu mai multe componente de tarif (abonament + cost
variabil), initial zona pilot fiind reprezentatd de zona de case din mediul urban, urmand a fi
extins dupa primul an de utilizare in baza rezultatelor evaluarii impactului instrumentului
PPCA.

In vederea demaririi procedurii de delegare a activititilor componente ale serviciului de salubrizare
privind colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat este
necesar a se elabora si aproba urmatoarele documente:

Strategia de contractare
Documentatia de atribuire, care contine — Instructiuni pentru ofertanti/Fisa de date, Caietul de
sarcini, Modelul de contract de delegare, Formulare.
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ANEXA1
ALOCAREA RISCURILOR
Alocarea riscului
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Delegat Managementul riscului
ADI
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Risc de ofertd: Analizdnd toate posibilele implicatii legate de
fn anumite situatii pot exista Vecinétégiv (folosinjge prezente si Viitoare),. zone sgnsibile,
intArzieri in autorizarca activitati regle_rnenta_n!e la nivel local, Delegatul trebuie sa analizeze cu
Intarzieri la | si aparea costuri suplimenta;e 0 atentie posibilele amplagamente. N .
1. autorizarea activititii ﬁimpuse de autorititile 100% E}/entualele costurvl suplimentarve vor fi supqr‘Fate in 1ntr'eg1me de
’ competente), care nu au fost luate ;:at_rfe Delegat, fara a fi indreptitit de a solicita o modificare de
. . . arif.
in calcul la realizarea ofertei. Potentiala pierdere suportatd de Delegat nu poate fi recuperata
contractual.
Risc de oferta:
Probleme in asigurarea utilitatilor Docqrrl'enta‘gia'de at.ril.)l.lire (Cai‘e.tul ‘de sarcini) include informatii
Traseele de colectare necesare amplasamentului privind cu privire la disponibilitatea utilitatilor.
2. | propuse in oferta nefunc tionarga corespunzé%)oare a 100% Pe parcursul realizarii ofertei, cade 1n sarcina Delegatului
necesitd ajustari aces tor!a Yerlﬁgarea sfcua‘glel-d.m teren. . .
In perioada de mobilizare Delegatul trebuie sa asigure conectarea
la utilitati.
Risc de oferta:
s Din cauza incompatibilitatii dintre Acegt risg nu poate fi igvocat deqarece Caigtu} d.e sarcini va
Incompatibilitdti Intre . L cuprinde informatii referitoare la tipul de recipienti in vederea
3. | echipamentele de mg§1n11§ de colg gteire 3 remplen‘;;l 100% identificarii de catre Concesionar a mijloacelor de transport
colectare gf;i?t s tsaerfzilgiiuele I;?abg(i)tite ! potrivite (mai ales din punct de vedere al sistemului de prindere).
Potentiala pierdere suportatdi de Concesionar nu poate fi
recuperatd contractual.
Incompatibilitdti intre | Din cauza incompatibilitatii dintre Risc de oferta:
echipamentele de | masinile de colectare si conditiile
4. . o < 100%
colectare si conditiile | de pe teren (ex. trama stradala,
de pe teren drumuri greu accesibile), serviciul
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Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
ADI Delegat
nu poate fi prestat la standardele Acest risc nu poate fi invocat deoarece este in obligatia
stabilite. Concesionarului verificarea in detaliu a situatiei de pe teren din
zona unde serviciul va fi prestat.
Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi
recuperatd contractual.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Risc de cerere:
Lucririle de infrastructurd derulate Autoritatea contractantd trebuie sd comunice din timp
de  autorititile publice locale Concesionarului calendarul lucrarilor la infrastructura, astfel
Interventii la | (interventii ’laniﬁEate) smpiedica incat Concesionarul sd-si poatd organiza activitatea in mod
5. . ’ . P P 50% 50% corespunzator.
infrastructura rutiera | accesul la punctele de colectare a
deseurilor, serviciul nemaiputand Pentru eventualele costuri suplimentare generate de dificultati
fi prestat la standardele stabilite. majore in prestarea serviciului, Concesionarul poate solicita
recuperarea costurilor suplimentare. Solicitarea va fi Tn mod
obligatoriu documentata.
Afectarea infrastructurii rutiere in Risc de cerere:
Ear:trlllialepr(()g;cer(ll;lm(liﬁi (:lelza:iree In aceste situatii Concesionarul trebuie si notifice Autoritatea
Afectarea oduri rupte (ie la inundatii) rpoaté Contractantd In vederea stabilirii masurilor pentru asigurarea
infrastructurii rutiere | POC UP HU P 0 o prestarii serviciului.
6. |. restrictiona accesul la punctele de 50% 50%
in urma dezastrelor ’ )
colectare a deseurilor,
naturale . N
Concesionarul neputand asigura
frecventa de colectare conform
contractului.
Risc de cerere:
Colectorii informali care extrag Acest risc are repercusiuni directe asupra activitatii
. ) S e i lui 1 a
7. | Colectorii informali deseurile reciclabile din recipientii 100% Conces1on.ar'u u de colectare, pentru cd poate produce daune
de colectare separata asupra recipientilor de colectare.
In plus, perpetuarea unei asemenea operatii are impact asupra
sistemului integrat de gestionare a deseurilor, deoarece deseurile
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Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
Delegat
ADI
reciclabile colectate separat si ulterior sortate aduc venituri in
sistem prin valorificare la operatorii economici.
In situatia in care aceasta practicd se perpetueaza, veniturile in
sistem scad. In aceasta situatie Concesionarul are obligatia de a
anunta in scris Autoritatea contractantd pentru ca aceasta si ia
masurile ce se impun.
Potentiala pierdere suportatdi de Concesionar nu poate fi
recuperatd contractual.
- . Risc de cerere:
In general, este acceptat un anumit
grad de impurificare (greseli) in Concesionarul are obligatia de a anunta Autoritatea Contractanta
cazul fiecarui recipient de pentru a fi luate masurile ce se impun.
i colectare separata a deseurilor. . oL . _— . .
Impurificare  foarte p ; In acelasi timp, Concesionarul are obligatia de a informa si
. A . . n 0 . . . A ~ . n .
8. |mare a deseurilor | situatia in care gradul de 100% constientiza populatia In vederea colectdrii separate cat mai
colectate separat impurificare este foarte mare, eficiente la sursa a deseurilor, precum si a asigura infrastructura
conduce la reducerea necesara pentru realizarea acestei colectari.
semnificativd a cantititii de . . . .
. . ; Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi
deseuri valorificate. <
’ recuperatd contractual.
Risc de cerere:
Concesionarul are obligatia de a anunta Autoritatea contractanta
Containerele pentru  colectarea pentru a fi luate masurile ce se impun.
o separatd a deseurilor menajere ; PR 5 ;
9. | Deseuri periculoase pal D : 1] 100% De' asemenea, Concespnarul t.rebule. sd extraga deseurile
confin g1 degeurl  periculoase periculoase identificate din containere si sd le elimine conform
vizibile procedurilor certificate in sistemul de management de mediu.
Potentiala pierdere suportatdi de Concesionar nu poate fi
recuperatd contractual.
Cantitatea de deseuri | Cantitétile de deseuri reciclabile ce Risc de cerere:
de hartie, metal, | trebuie colectate sunt semnificativ & o ne . s
10. o . T foe 100% In situatia modificarii cu mai mult de + 10% a cantitatii anuale de
plastic si sticla din | mai mari/mai mici decat cantitatile . < . o
o .y - deseuri fatd de cantitatea programatd din fundamentarea
deseurile municipale | programate ceea ce genereaza

60




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Delesat Managementul riscului
ADI g
colectatd este mai | costuri suplimentare sau anterioard, Delegatul este indreptatit sd solicite modificarea
mare / mai mica decat | neacoperirea costurilor de operare. tarifului.
cea programata Potentiala pierdere suportatd de Concesionar pana la aprobarea
noului tarif nu poate fi recuperatd contractual, modificarea
tarifului neavand caracter retroactiv.
Risc de cerere:
Cantitatea de Cantitatile de biodeseuri colectate In situatia modificarii cu mai mult de + 10% a cantititii anuale de
biodeseuri  colectats separat sunt semnificativ mai mari deseuri fatda de cantitatea programatd din fundamentarea
T arjt este mai mare / mai mici decat cantitatile 100% anterioard, Delegatul este indreptatit sd solicite modificarea
’ parat sk . programate ceea ce genereaza ° tarifului.
/ mai mica decat cea . )
< costuri suplimentare sau : . 5 . A s
programata neaconerirea costurilor de operare Potentiala pierdere suportatd de Concesionar pand la aprobarea
p p : noului tarif nu poate fi recuperatd contractual, modificarea
tarifului neavand caracter retroactiv.
Cantitatea de deseuri | Cantitatile de deseuri reziduale, Risc de cerere:
reziduale, inclusi inclusiv a reziduurilor menajere si A cr e . s
r:;gﬁir?ior rfl:rfa}/erzel si;ﬁ:r\e]: :i aelzal(i 1;1 dezeuriec;f:cfafe In situatia modificarii cu mai mult de + 10% a cantitatii anuale de
si similare si al altor | separat dect cele de hartie, metal deseuri fad de cantitatea programatd din fundamentarea
deseuri " colectate | plastic si sticla colectats ce,trebuie’ anterioard, Delegatul este Indreptitit sd solicite modificarea
12. | &% . prastic s 8 ce ; 100% | tarifului.
separat decat cele de | colectate sunt semnificativ mai
hartie, metal, plastic | mari / mai mici decéat cantitatile Potentiala pierdere suportatd de Concesionar pana la aprobarea
si sticla colectata este | programate ceea ce genereaza noului tarif nu poate fi recuperatd contractual, modificarea
mai mare / mai mica | costuri suplimentare sau tarifului neavand caracter retroactiv.
decdt cea programatd | neacoperirea costurilor de operare.
Distrugerea / Risc de cerere:
vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in care . L . e . .
< . 8 . o Concesionarul are obligativitatea Inlocuirii recipientilor distrusi,
13. | punctuala a | este distrus un numar foarte mic de 100% : . . . - A
recipientilor de | recipienti (<20%) costurile de 1inlocuire a echipamentului fiind cuprins 1in
coleIZ tare P ’ fundamentarea tarifului.
ALTE RISCURI CU CARACTER GENERAL
14 Cerinte suplimentare | Pe parcursul derularii contractului 100% Risc de cerere:
* | privind de operare actele de reglementare ’
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Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Delesat Managementul riscului
ADI g

reglementarile de | suporta  modificari si  sunt Concesionarului trebuie sa asigure respectarea legislatiei.
mediu - taxe introduse noi taxe aplicabile.

Risc de cerere:

Daca cerintele suplimentare genereaza costuri suplimentare 1n
Modificarea Pe parcursul derularii contractului activitatea Concesionarului, acesta este indreptatit la recuperarea

. de operare actele de reglementare costurilor (daca este cazul) si la modificarea tarifului, daca aceste

cerintelor legale ?

15. . & suportd  modificari si  sunt 50% 50% cerinte nu sunt acoperite prin programul de investitii impus de
existente la momentul P ’ ’ ’ P
semndrii Contractalui introduse mnoi cerinte tehnice Autoritatea Contractantd / propus de Concesionar in oferta

aplicabile. tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor de operare
conforma a serviciului.
. . Deprecierea tehnica a instalatiilor Risc de cerere:
Deprecierea tehnica a . o A S .
: . | se realizeaza intr-o perioadd mai . . . - . . .

16 echipamentelor S| ourtd decit cea previzut initial 100% Concesionarul are obligatia de a asigura lucrarile de Intretinere si

o . . g 0 - A A - . .. . -
instalatiilor utilizate ducand la cresteﬁ:a costurilor dej mentenantd astfel incat sd asigure o conditie tehnica buna a
(inclusiv a masinilor) ro tehnologizaré infrastructurii pe care o opereaza.

e Delegatul este responsabil pentru o asemenea situatie, deoarece
Grad redus de | Gradul scazut de incasare tarifului . . R . T
recuperare a | poate duce la acoperirea partiala a intre el si utilizatori existd o relatie comerciala directa.
contravalorii contravalorii serviciilor pres tate de Delegatul este responsabil pentru informarea Autoritatii

17. - N SRR 100% Contractante cu privire la rau platnicii sau la problemele ridicate
serviciilor de | catre Delegat. Aceasta situatie . . - -
salubrizare in cazul | poate conduce la i ficultiti de incheierea contractelor de prestari servicii, pentru ca

. J ) . . ’ Autoritatea Contractanta sa poatd aplica masuri.
sistemului prin tarif financiare ale operatorului. . . P P o
Riscul poate atrage pierderi de natura financiara pentru Operator
Costurile cresc foarte mult si brusc Contractul are prevederi cu privire la ajustarea pretului
3 p p J pret
18. | Inflatie mare din cauza inflatiei, fiind necesara 100% contractului.
ajustarea tarifului.
Risc de oferta:
Insolventa Constatarea intririi in insolventa a Documentatia de atribuire va fi intocmitad de asa naturd incat

19. Concesionarului Delegatului ’ 100% Delegatul identificat sd fie solvabil.

In cazul in care Delegatul devine insolvabil, Contractul se va
rezilia iar Autoritatea contractantd va organiza o noua licitatie, iar
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Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
Delegat
ADI
pana la finalizarea acesteia se va asigura continuitatea serviciului
de catre Delegat, timp de 90 de zile, pana la desemnarea unui nou
operator.
Forta majora, astfel cum este Contractul include prevederi cu privire la forta majora.
definitd prin lege, Tmpiedica Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza viitorului
realizarea contractului. contract.
L Pierderea sau avarierea activelor o o Fondurile acumulate atat de Autoritatea contractantd cat si de
20. | Forta majora . . . 50% 50% . . o ’
’ proiectului si Delegat pentru dezvoltare si retehnologizare vor fi utilizate pentru
pierderea/diminuarea posibilitatii a asigura continuitatea operarii.
de obtinere a  veniturilor Riscul nu este de natura sd atragd pierderi pentru Operator,
preconizate. asigurarea bunurilor regadsindu-se in costurile serviciului.
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ANEXA 2

INDICATORI DE PERFORMANTA, PENALITATI SI SANCTIUNI CONTRACTUALE

I. INDICATORI DE PERFORMANTA ACTIVITATI DELEGATE

Nr. Denumire Indicator Descriere indicator / modalitate de masurare Frec.v en.ta de Vz.lloz}re i ma a Penalitate**
(IpP) monitorizare indicatorului*

1. | Colectarea separatia a | Reprezintd cantitatea de deseuri de hartie, metal, anual Min. 70% Se suportd de cdtre Delegat numai
deseurilor de hértie, | plastic si sticla colectate separat, ca procentaj din penalitatea previzutd de lege,
metal, plastic si sticla | cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, respectiv cheltuielile cu contributia
(IPcs reciclabile) plastic si sticld din deseurile municipale pent.rli .economia cirgularé pentru

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla giéensl:ilzgtlée fe ﬁde§<eigrloz$:$mg:iz

colectate separat din deseuri municipale reprezintd deni il p it

cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre depasesc cantitatie corespunza oare

statia/statiile de sortare. ¥nd1caj[0rulu1 .de. performant,
’ ’ inclusiv  cheltuielile aferente cu

Cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, depozitarea acestor deseuri.

plastic si sticld din deseuri municipale se calculeaza

pe baza determindrilor de compozitie realizate de

catre operatorul de salubrizare.

In lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor

municipale cantitatea de deseuri de hartie, metal,

plastic si sticld din deseuri municipale se considera a

fi 33%.

Colectare si o . 9 . . . o < <

2. transportul Repr.ezmta cantitatea totalz'l de: fz’egeurz proven'zte dzn. anual Min.70% Se suporta dev cz}tre Delegat
deseurilor provenite locm'n,'te ge;.aerat.e dev a.ctlwta,z‘l dg reamenajare si penaht?:ltea pre-vgzuta de 'leg.e,
din locuinte generate reablllfare interioara si/sau exterioard a acestora respectiv cheltu'lehle. cu Cczntrlbu‘,tla
de ac ti\’ri tati de predata pgntru reutlhza're,vreglclare. si alte op'era.‘glum pent'rli .economla mrgulara pgntru
reamenajare ’ s de wvalorificare .mater.lala, 1nc1u'sw. operatiuni dg can‘qtaple de deseuri munlclpale
reabilitare interioari ump}ere, rambleiere, direct sau prin }ntermedlul unei destvmate a {'1 depozitate _ care
si/sau  exterioari a statii dg tran.sfer ca procent din cantitatea c.ie.dve.§eur1 eragesc captltaple corespunzatoarve
acestora provenite din locuinte generate de activitati de indicatorului  de  performanta,
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Nr. Denumire Indicator Descriere indicator / modalitate de masurare Frec.v en.ta de V:illogre i ima a Penalitate**
(IpP) monitorizare indicatorului*
(valorificare  deseuri | reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a inclusiv  cheltuielile aferente cu
din  constructii  si | acestora colectate. depozitarea acestor deseuri.
demolari de la
populatie)
(IP drr)

3. C.olectare:.:l separatﬁ.a Reprezinta cqntitgtea de b;’ode;euri co]ectate se;zamt, anual Min. 45% Se suportd de citre Delegat mumai
biodeseurilor — din | ca procentaj din cantitatea totalda generatd de enalitatea  previzuts  de  lece
zona de case urban biodeseuri din deseuri municipale. P . preva  CES

respectiv cheltuielile cu contributia
Cantitatea de biodeseurilor colectate separat din pentru economia circulard pentru
deseuri municipale reprezintd cantitatea acceptatd cantitatile de deseuri municipale
intr-un an calendaristic de instalatia de a destinate a fi depozitate care
biodeseurilor. tratare depasesc cantitatile corespunzatoare
Cantitatea totala generatd de biodeseurilor din deseuri ¥nd1caj[0rulu1 .de. performant,
municipale se calculeazd pe baza determinarilor de 1nclus¥v cheltuiclile af§rente u
compozitie. depozitarea acestor deseuri.
in lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor
municipale se va considera valoarea din PNGD sau
PJGD.

4 Colectz.lrea sepflrat?la Reprezinta cantitatga .de de;euri text{le colecfate anual min. 5% Se suportd de catre Delegat numai

deseurilor textile separat, ca procentaj din cantitatea totala generata de enalitatea revizuti  de  lece
deseuri textile din deseuri municipale. pentru primul an de p . preva 8%
respectiv cheltuielile cu contributia
Cantitatea totald generatd de deseuri textile din operare pentru economia circulard pentru
deseuri municipale se calculeazdi pe baza cantitatile de deseuri municipale
determinarilor de compozitie. destinate a fi depozitate care
In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor eragesc captltaple coresp unzatoarve
municipale se va considera valoarea din PNGD sau ¥ndlcaj[0rulu1 'de' performant3,
PIGD. 1nclus%v cheltuielile afgrente cu
depozitarea acestor deseuri.
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

Denumire Indicator Frecventa de | Valoare minima a

Nr. Descriere indicator / modalitate de masurare o .o " Penalitate**
(IpP) monitorizare indicatorului
Valorificare deseuri | Reprezinta cantitatea totala de deseuri voluminoase . - . o .
5. . ’ prez o L A lunar/ Min. 70% In caz de nerealizare a indicatorului,
voluminoase predata pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni .
’ ’ anual operatorul va suporta ca penalitate

de valorificare materiald din cantitatea de deseuri

. cheltuielile cu contributia pentru
voluminoase colectate. ;

economia circulara si cheltuielile cu
depozitarea  deseurilor  pentru
cantitatile rezultate ca diferentd
dintre valoarea minima a
indicatorului si valoarea realizata.

*Valorile ratelor minime de colectare au fost stabilite prin raportare la prevederile legislatiei nationale in vigoare la data elaborarii documentatiei. Valorile indicatorilor se vor putea modifica pe durata
de implementare a contractului in corelare cu modificarea tintelor stabilite la nivel judetean prin PJGD sau stabilite la nivel national cu pastrarea echilibrului contractual

IL. INDICATORI DE PERFORMANTA PRIVIND CALITATEA SERVICIULUI

q . Descriere indicator / modalitate de Frecventa de s . q
Nr. Denumire Indicator < - Valoare indicator Penalitate
masurare monitorizare
- . Numadrul de recipiente pentru colectarea lunar / anual 100% 500 lei / recipient
1P privind eficienta 9 . . . .
v .. > | separatd a deseurilor furnizate de catre operator nefurnizat la termen
furnizarii recipientelor de | . . < .
1. . . in termen de 5 zile lucrdtoare de la solicitarea
colectare la solicitarea o . N
o . utilizatorilor raportat la numarul total de
utilizatorului . -
recipiente solicitate.
IP  privind eficienta | Numarul de campanii de colectare a deseurilor anual 100% 5.000 lei / campanie
realizirii campaniilor de | voluminoase realizate de operator in fiecare neefectuata
2. colectare a  deseurilor | unitate administrativ-teritoriald din  aria
voluminoase delegarii raportat la numarul total de campanii
de colectare prevazute prin caietul de sarcini.
IP  privind eficienta | Numarul de campanii de colectare a deseurilor anual 100% 5.000 lei / campanie
3 realizirii campaniilor de | periculoase menajere realizate de operator in neefectuata
' colectare a  deseurilor | fiecare unitate administrativ-teritoriald din aria
periculoase menajere

66




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

Nr. Denumire Indicator Descriere 1nd1cvator / modalitate de Frec.ven.ta de Valoare indicator Penalitate
masurare monitorizare
delegarii raportat la numarul total de campanii
de colectare solicitate prin caietul de sarcini.
IP  privind  eficienta | Numarul de abateri de la frecventa de colectare lunar / anual 0 2.500 lei/abatere
4 colectarii  fractiilor de | stabilitd pentru fiecare fractie de deseuri prin
' deseuri la  frecventa | caietul de sarcini
stabilita
IP  privind eficienta | Numarul de abateri de la transportul separat al lunar / anual 0 2.500 lei/abatere
5 transportului separat al | fractiilor de deseuri care au fost in prealabil
’ fractilor de  deseuri | separate corect de utilizatori si sunt colectate in
colectate separat amestec de operator
IP  privind eficienta | Numarul de contracte incheiate de operator in anual 100% 500 lei / contract
6 incheierii contractelor la | termen de 5 zile lucritoare de la solicitarea neincheiat la termen,
' solicitarea utilizatorilor utilizatorilor raportat la numarul total de din culpa exclusivad a
solicitari (%) operatorului
IP  privind eficienta | Numarul de petitii solutionate de operator in trimestrial/ 100% 500 lei/petitie
7. solutiondrii petitiilor termen de 30 de zile de la Inregistrare raportat anual nesolutionata la
la numarul total de petitii primite. termen
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat — pentru Zona 1-Alba lulia

III. CONTRAVENTII SI SANCTIUNI CONTRACTUALE

Nr. Cuantumul amenzii
DESCRIERE CONTRAVENTIE
crt. ’ ;
(lei)
1. Refuzul operatorului de a pune la dispozitia autoritatii publice locale datele | 10.000 - 50.000 / abatere

si informatiile solicitate sau furnizarea incorectd si incompletd de date si
informatii privind activitatea desfasurata

2. Prestarea serviciului in afara parametrilor tehnici cantitativi si calitativi | 10.000 - 50.000 / abatere
adoptati prin contractul de delegare a gestiunii si a Regulamentului de
salubrizare

3. Neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control/monitorizare, 30.000-50.000 / abatere

inclusiv refuzul operatorului de a se supune controlului/monitorizarii si de a
permite activitatile de verificare si monitorizare/inspectie prevazute in
contractul de delegare

4. Practicarea altor tarife decat cele stipulate in contractul de delegare a gestiunii 30.000-50.000 / abatere
si aprobate de autoritatile administratiei publice locale sau ADI, dupa caz

5. Neigienizarea recipientelor si a platformelor de gestionare a deseurilor/lucru, 500-2.500 / abatere
conform programului stabilit

6. Intretinerea necorespunzitoare a bunurilor concesionate si/sau a mijloacelor 500-1.000 / abatere
de transport deseuri

7. Lipsa echipamentului de lucru si a ecusonului pentru personalul operatorului 500-2.000 / abatere

8. Practici de lucru care nu respectd normele de siguranta 500-2.000 / abatere

Nota: Indicatorii din prezenta anexa se completeaza cu indicatorii suplimentari prevazuti in
Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor, dacd e cazul.
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